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Introduccion

A partir del final de la Segunda Guerra Mundial, paises como China, India,
Indonesia, Corea del Sur, Malasia, Taiwan y Tailandia en Asia; Argentina, Brasil,
Chile y Méjico, en América Latina; y Turquia, en el Medio Oriente -manufacturando
una gama de tecnologias intermedias- lograron incorporarse a los Ilamados
competidores de clase mundial. El ingreso nacional de estos paises aumenté como
nunca antes visto, y el ingreso per capita se duplicé en menos de dos décadas.

Varios estudios de Alice H. Amsden, profesora de la prestigiosa universidad
de Massachussets Institute of Technology, han indicado que la experiencia de
manufactura previa a la Segunda Guerra Mundial fue condicidn necesaria para lograr
esta expansion industrial.” Esta experiencia desarroll6 administradores e ingenieros
cualificados, elementos necesarios para implantar los planes de industrializacion.
Amsden indico que estos paises lograron su desarrollo industrial sin tener las ventajas
que ofrece el dominio de propiedades intelectuales. Por ende, dependian de aprender
e incorporar la tecnologia comercial de los paises mas avanzados. Como reacciond
Puerto Rico a los retos econémicos y sociales qué enfrentd durante esa época y que
impacto tuvo el Banco de Fomento en dichos programas, son los temas discutidos en
esta investigacion.

El modelo de desarrollo econémico implantado en los paises con experiencia
manufacturera previa consistio de un plan para sustituir las importaciones. Este plan

le facilité a las industrias de estos paises la oportunidad de desarrollar procesos

! Alice H. Amsden, The Rise of “The Rest”” Challenges to the West from Late-Industrializing
Economies, Oxford University Press, 2001, p.1
2 Ibid., p.121
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eficientes mediante la venta al mercado local. EI modelo de substitucion de
importaciones se basaba en que el Estado desempefiase las siguientes cuatro
funciones: implantar una banca de desarrollo, una politica para fomentar las compras
locales, una politica de proteccién a los mercados internos, y una politica para
facilitar la creacion de firmas nacionales, publicas o privadas. Al cabo de varias
décadas, el modelo de sustitucion de importaciones daria paso a un modelo basado en
las exportaciones.’

Amsden apuntd que los bancos de desarrollo trabajaron conjuntamente con un
plan de desarrollo. Inicialmente, estos bancos se concentraron en proyectos de
infraestructura, tales como proyectos de electrificacion, construccion de carreteras,
acueductos y aeropuertos. La Nacional Financiara (NAFIN, por sus siglas en espafiol)
de Méjico, por ejemplo, invirtio el 44.7 por ciento de sus desembolsos en 1948-49 en
proyectos de infraestructura, mientras que, en sus inicios, el Banco Nacional de
Desenvolvimiento Economico e Social (BNDES) de Brasil invirtio 74.0 por ciento y
el Banco de Desarrollo de Corea invirti6 27.0 por ciento. A medida que se
completaban estos proyectos, y se satisfacian las necesidades del pais, estas
inversiones disminuyeron. Por consiguiente, gran porcion del capital de los bancos de
desarrollo comenz6 a utilizarse para comprar acciones de compafiias publicas o
privadas o ambas, y para aprobar préstamos a intereses por debajo del mercado.

El economista James L. Dietz sefiald6 que la victoria electoral del Partido
Popular Democréatico en 1940 y la denominacién de Rexford Guy Tugwell a la

gobernacion de Puerto Rico fueron instrumentales en implantar las politicas del

® Ibid., p 171-172
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Nuevo Trato en Puerto Rico. Dietz denomind el periodo de 1941 a 1949 como un
periodo de capitalismo estatal. Sefialé que durante este periodo, el Gobierno instituyd
un programa de reformas agrarias, un desarrollo agresivo de la infraestructura, una
reorganizacion administrativa, y un programa limitado de industrializaciéon mediante
fabricas operadas y controladas por el Gobierno Insular.

Dietz indic6 que los elementos claves del programa de industrializacion de
Puerto Rico consistieron en la creacién de la Compafiia de Fomento y el Banco de
Fomento. EI Banco de Fomento se cred para prestarle capital a empresas que podrian
contribuir a las metas de desarrollo e industrializacion y que reunian los criterios para
préstamos similares a los de la banca comercial. En 1948, el nombre del banco se
cambi6 al Banco Gubernamental de Fomento y se le prohibié a esta institucion
aceptar depositos y ahorros privados. El nuevo banco se convirtié en un banco del
gobierno, concentrandose en facilitarle servicios bancarios al Gobierno Insular,
aunque continu6 aprobando préstamos al sector privado bajo los mismos criterios que
su predecesor.’

Dietz sefiald que el modelo econémico implantado en Puerto Rico entre 1942
y 1945 fue el de substitucion de importaciones. A pesar de que la mision original de
la Compania de Fomento era estimular el capital local y favorecer a los empresarios
locales -evitando los ya conocidos problemas del capital absentista- esta politica
fracaso. Dietz indicé que a pesar de que algunos lideres apoyaron la estimulacion y
expansion de la clase empresarial local, fracasaron en su intento de convencer a las

personas en poder. A final de cuentas, Dietz alegd que los esfuerzos por promover la

* James L. Dietz, Economic History of Puerto Rico: Institutional Change and Capitalist Development,
Princeton University Press, 1986, p. 184-189
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politica de substitucion de importaciones terminaron en 1947 sin lograr desarrollar
una clase empresarial. De alli en adelante, Puerto Rico dependeria del conocimiento y
experiencia de los empresarios estadounidenses y del financiamiento de los mismos.
Se comenzaria a sustituir el talento potencial del empresario puertorriquefio por el
talento experimentado de empresarios estadounidenses. En resumen, Dietz alegd que
Puerto Rico salt6 la parte crucial del modelo de substitucién de importaciones.”

Emilio Pantojas-Garcia argumentd que el fracaso de las reformas agrarias e
industriales que fomentd el Partido Popular Democratico se debié al marco politico-
legal del estatus colonial de Puerto Rico. Sefialdé que la estructura industrial cambid
poco entre 1939 y 1949. Sin embargo, hubo un logro cualitativo de mayor
importancia: la creacion de un clima econémico e ideolégico favorable al capital
industrial privado.®

Este estudio indica que, en 1945, el modelo de desarrollo econémico de
Puerto Rico basado en el monocultivo azucarero y el capital absentista comenzo a dar
paso a un modelo de exportacion industrial, también basado en capital absentista.
Puerto Rico no implantd el modelo intermedio de sustitucién de importaciones;
brinco, sin previa experiencia de manufactura, a un modelo industrial basado en la
importacion de empresarios estadounidenses. Estos empresarios, atraidos por las
exenciones contributivas que se ofrecian en la Isla, se establecieron en Puerto Rico
para exportar sus productos a la metropolis. Asi pues, el nuevo modelo industrial

dependi6 de la importacion de empresarios, ingenieros, administradores y, a menor

® James L. Dietz, Puerto Rico: Negotiating Development and Change, Lynne Rienner Publishers,
2003, p. 42-46

® Emilio Pantojas-Garcia, Development Strategies as ldeology: Puerto Rico’s Export-Led
Industrialization Experience, Lynne Rienner Publishers, 1990, p.47-57
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escala, del financiamiento. Esta dependencia limit6 las posibilidades de desarrollo
futuro para Puerto Rico.

Como resultado de la ausencia de un modelo de sustitucion de importaciones,
no se desarroll6 una base de empresarios locales y firmas nacionales. Segun
previamente indicado, Puerto Rico tampoco contaba con experiencia de manufactura
previo a la Segunda Guerra Mundial. Por lo tanto, cuando se cre6 el Banco de
Fomento con el propoésito de financiar la industrializacion de Puerto Rico, habian
pocos industriales locales capaces de acoger ese reto.

Este estudio sefiala que una de las razones primordiales por la cual la
actividad prestataria del Banco no apoyd la industrializacion fue la falta de consenso
entre los lideres politicos, no la falta de capital. EI gobernador de Puerto Rico,
Rexford G. Tugwell, favorecia una industrializacion apoyada por fabricas del Estado.
El presidente de la Compafiia de Fomento promovid la politica de su jefe -el
gobernador Tugwell- hasta el 1945. Para esta fecha, se habia percatado de que dicha
estrategia fracasaria. Por ende, a partir del 1945, promovi6 la invitacion de
industriales estadounidenses para desarrollar el plan industrial de Puerto Rico. Rafael
Buscaglia, tesorero de Puerto Rico y presidente de la Junta de Directores del Banco
de Fomento no apoyaba esta estrategia. Favorecia una industrializacion capitaneada
por los industriales locales. Esta estrategia requirié aumentar significativamente la
capacidad y las vias de transmision eléctricas. Asi pues, el Banco se concentr6 en las
emisiones de bonos a favor de la Autoridad de las Fuentes Fluviales, dandole poca
prioridad a los préstamos industriales. Por otro lado, el presidente del Senado Luis

Mufioz Marin, reconociendo la escasez de recursos con que contaba el Gobierno
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Insular para implantar el programa del Partido Popular Democrético, favorecia que el
Banco se concentrara en las emisiones de bonos. Més adelante, el gobernador Pifiero
favoreceria que el Banco se concentrara en el financiamiento de las casas de Puerto
Nuevo, alejdndolo més ain de su labor primordial, la industrializacion de Puerto
Rico.

Durante sus limitados afios de operacién, el Banco de Fomento coordiné la
venta de $75 millones en bonos a favor de la Autoridad de las Fuentes Fluviales. Las
emisiones de bonos, segin previsto por Buscaglia, sentaron las bases para el
desarrollo industrial ya que el capital que resultd de estas emisiones fue utilizado para
aumentar la capacidad energética de la Isla, requisito indispensable para implantar un
plan industrial.

Las politicas prestatarias del Banco de Fomento fueron méas conservadoras
que los de la banca comercial. Esta politica limité la cantidad de préstamos que
aprobo. Sin embargo, aprobd $22.2 millones en préstamos privados y publicos: 43
por ciento destinados a la construccién de viviendas de bajo costo y de clinicas, 37
por ciento al sector publico, y 18 por ciento a los industriales. Asi pues, notamos que
la actividad prestataria del Banco no respalddé el proyecto industrial.

El 23 de septiembre de 1948, el Banco de Fomento se disolvid, y en su lugar
se cred el Banco Gubernamental de Fomento. Este nuevo Banco siguié las pautas de
su predecesor, concentrandose en las emisiones de bonos, y manteniendo un
portafolio limitado de préstamos industriales. Como resultado de las estrategias
industriales implantadas en Puerto Rico durante esa época, la clase empresarial local

capaz de adquirir y administrar fabricas exportadoras, nunca se desarroll6.



Importancia del estudio

Existe un silencio en los estudios economicos de Puerto Rico sobre los
primeros esfuerzos para industrializar a Puerto Rico, especificamente sobre el papel
que desempefio el Banco de Fomento de Puerto Rico en este proceso. Durante el
transcurso de esta investigacion, se encontraron pocas publicaciones que articularan
este tema. Las mismas minimizaron la importancia del Banco. De hecho, los libros
aqui analizados le dedicaron menos de una pagina a dicha discusion. En su gran
mayoria, los trabajos encontrados se limitaron a describir los proyectos de ley que
crearon e impactaron al Banco, sin proveer anélisis criticos.

La presencia del Banco tuvo mdltiples impactos en el desarrollo econdmico de
Puerto Rico. Primeramente, promovio el desarrollo de la infraestructura asistiendo a
las Compariias Publicas y Autoridades a emitir y vender bonos en el mercado de
valores. Favorecio, por medio de préstamos, el programa de la Compafiia de Fomento
que establecié las compafiias estatales. Respaldd las promociones de capital
estadounidense recomendadas por la Compafiia de Fomento y asistié al desarrollo del
capital local por medio de préstamos a las industrias de construccién, comercio, y
manufactura. Ademas, tramité y garantizd préstamos a los 65,000 veteranos de la
Segunda Guerra Mundial conjuntamente con garantias de la Administracién de
Veteranos. Asi pues, el Banco tuvo un papel muy activo durante este periodo, papel
que la historiografia no enfatiza.

Este trabajo cuenta con informacidn detallada de las transacciones del Banco
durante esta época, y que esta contenida en las Minutas de la Junta de Directores. Esta

informacion, por su caracter confidencial, ahora hecha publica, estuvo guardada en
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las bovedas del Banco por mas de cincuenta afios e inaccesible a investigadores. No
fue hasta 2004 que esta informacién fue facilitada por primera vez al autor por el
entonces presidente de la Junta de Directores del Banco Gubernamental de Fomento,
Juan Agosto Alicea.

La informacion contenida en las Minutas esta organizada en tomos, dos de los
cuales cubren el periodo de 1944 a 1948, afios en que operd el Banco. Describe en
detalle todas las transacciones del Banco y las presentaciones hechas a la Junta de
Directores por el presidente y gerente general de la Compaiiia de Fomento, Teodoro
Moscoso para promover las inversiones de capital continental. Ademas, sefiala las
estrategias del Banco para facilitarle capital al Gobierno Insular y los conflictos que
se generaron cuando algunos de los préstamos a las compafiias estadounidenses se
sometieron a los abogados del Banco para su cobro. Estas Minutas contienen una rica
narrativa de los personajes mas importantes del Banco, y nos dejan ver la evolucion
de dicha institucion desde el punto de vista de sus actores principales, que, como era

de esperarse, también eran actores principales en la politica de la época.

Contribucion

Segun previamente sefialado, la historiografia que incorpora al Banco de
Fomento de Puerto Rico como parte de sus estudios es bastante escasa. Ademas,
mucha de la informacion publicada contiene errores y omisiones, lo cual contribuye a
conclusiones poco acertadas sobre el impacto de esta institucion en el desarrollo
econémico y social de la Isla. Durante el transcurso de nuestra investigacion

preliminar, encontramos las siguientes obras que abordan este tema.
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La United States Section of the Caribbean Commission autorizo, a
consecuencia de una reunion sostenida en Jamaica entre el 23 y 28 de junio de 1947,
la recopilacién de informacién para la publicacion de un informe industrial para
estimular el interés publico y privado en la industrializacion de Puerto Rico e Islas
Virgenes. El resultado de ese esfuerzo fue la publicacién del libro Industrial
Development of Puerto Rico and the Virgin Islands of the United States escrito por
Thomas Hibben, economista americano y consultor del Departamento de Comercio
Estadounidense, y Rafael Picd, gedgrafo puertorriquefio y presidente la de la Junta de
Planificacion de Puerto Rico.’

En dicho libro, Hibben y Pic6 documentan que el Banco de Fomento fue
creado en 1945 con el propdsito de facilitar préstamos para el desarrollo industrial.
Nuestro analisis muestra que durante el primer afio de operacion, el Banco se dedico
principalmente a aprobarle préstamos a los municipios con el fin de refinanciar sus
deudas a unos intereses mas bajos, y no al desarrollo industrial. El libro afiade que,
més adelante, el Banco aumentd sus préstamos a las empresas industriales.® Nosotros
seflalamos que la gran mayoria de los préstamos aprobados por el Banco fueron
destinados al sector de la construccién y no al sector industrial, dato que los autores
de este trabajo ignoran.

Nos parece que este libro hace caso omiso de los esfuerzos méas importantes
del Banco. El Banco, por ejemplo, coordind una emision de bonos en 1944 a favor de
la Autoridad de las Fuentes Fluviales, cuyo propdsito primordial fue mejorar la

infraestructura del pais, no saldar deudas. EIl libro no hizo mencion de los préstamos

" Thomas Hibben y Rafael Pic6, Industrial Development of Puerto Rico and the Virgin Islands of the
United States, Report of the United States Section, Caribbean Commission, July, 1948, p. v
® Ibid, p.177-178
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que se aprobaron a la Compafiia de Fomento en 1944 y, ciertamente, no presenta un
cuadro detallado sobre el impacto que tuvieron las politicas prestatarias del Banco en
el desarrollo econémico del pais. Ademas, los autores citan incorrectamente la fecha
de la creacion del Banco, la cual fue 1942 no 1945 y el nombre de la institucion, el
cual era Development Bank of Puerto Rico y no Puerto Rico Development Bank. Por
otro lado, se nota una preocupacion legitima de los autores al mencionar que esta
institucion bancaria, cuya misién primordial era promover la industrializacion,
comenzo a desviarse de este proposito.

Uno de los libros clasicos de la historia econémica puertorriquefia es Puerto
Rico’s Economic Future: A study in planned development (1950), escrito por el
economista Harvey S. Perloff. En dicho estudio, Perloff propuso un modelo
econdmico que luego fue incorporado por la administracion mufocista como parte de
su plan para el desarrollo econdmico de la Isla.

Este libro sefiala que el Banco de Fomento trabajo de cerca con la Compafiia
de Fomento Industrial para proveerle capital para las expansiones o instalaciones de
nuevas industrias. Apunta, sin embargo, que a pesar de que durante el afio fiscal
1947-48 el Banco aprob6 préstamos por la cantidad de $2,056,000, esto constituia un
limitado apoyo a los industriales. Perloff sefial0, ademas, que a partir del 30 de junio
de 1948, las apropiaciones legislativas hacia esta institucion totalizaron $20,500,000;
que el Banco estaba facultado a emitir sus propios bonos, pero que hasta la fecha no
lo habia hecho; y que durante el 1947-48, los intereses anuales para los préstamos

industriales oscilaban entre un 4.0 por ciento y un 4.5 por ciento.®

° Harvey S. Perloff, Puerto Rico’s Economic Future: A study in planned development, Chicago,
University of Chicago Press, 1950, p. 107-108
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A pesar de la importancia de este trabajo en la historiografia puertorriquefia,
se debe sefialar que Perloff no valor6 la aportacién del Banco al desarrollo
econdmico. Especificamente, Perloff no hizo mencion de los préstamos aprobados a
los demas sectores econdmicos, los cuales constituyeron la mayoria de los préstamos
que esta institucion aprobd. Perloff no ofrece explicacion sobre el contraste entre la
limitada cantidad de préstamos industriales y la misién del banco, la cual, segun
establecida en la Ley, era apoyar la industrializacion. Nos sorprende que no se
discutiera en este estudio las emisiones de bonos, cuando una de ellas fue la mas
grande en la historia econémica del pais.

El libro titulado Money and Banking in Puerto Rico (1950) del economista
Biagio Di Venuti, es otra importante contribucién a la historiografia puertorriquefia.
Aqui se ofrecen ricas narrativas sobre el papel de la banca en Puerto Rico. Di Venuti
realiza también unos anlisis cuantitativos muy detallados que ilustran, a nivel
comparativo, el papel de las diferentes instituciones bancarias que aportaron al
desarrollo del pais. Sin embargo, el autor limité el papel del Banco de Fomento en su
estudio a una descripcién superficial sobre las multiples funciones que esta institucién
desempefid. Lamentablemente, le dedic6 menos de dos paginas de un total de casi
trescientas paginas a la discusién del Banco.'°

El socidlogo de la Universidad de Pennsylvania, Thomas C. Cohran, prepar6
un estudio comparativo de las caracteristicas de los empresarios estadounidenses y los
puertorriquefios, especificamente sobre como las diferencias culturales impactaron la

toma de decisiones de éstos. Recopild esta informacion mediante cuestionarios

1o Biagio Di Venuti, Money and Banking in Puerto Rico, Baltimore, Waverly Press, 1950, p. 170-171
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administrados a través de entrevistas informales a los mencionados empresarios y
documento sus resultados en el libro titulado The Puerto Rican Businessman (1959).

En dicho estudio, Cohran describi6 al Banco como una agencia cuyo
proposito primordial era facilitarle capital al Gobierno Insular. Segun el autor, el
Banco, al actuar como Agente Fiscal del Gobierno, le dio méas importancia a
mantener y proteger el crédito del Gobierno Insular que a su funciéon como banco de
desarrollo. A consecuencia, mantuvo mucho de su capital en bonos del gobierno
estadounidenses y en una cartera prestataria limitada y conservadora.'

El sefialamiento de Cohran de que el Banco se concentrd en proteger el
crédito del Gobierno Insular, descuidando su papel de banco de desarrollo, coincide
con nuestro argumento de que el Banco de Fomento comenzdé como un banco de
desarrollo y poco a poco se fue convirtiendo en un banco del Gobierno. Sin embargo,
Cohran no le provee al lector la informacion que utilizé para justificar su conclusion.
Por otro lado, el Banco aportd al desarrollo econdmico del pais mediante préstamos
gubernamentales y privados, aportacion que Cohran ignora, a pesar de la mucha
informacion contenida en los Estados Financieros del Banco, y que le estaban
disponibles. Encontramos, ademas, que Cohran documenta que los primeros
préstamos al sector privado fueron aprobados en 1945. La informacion contenida en
las Minutas de la Junta de Directores muestra que los préstamos al sector privado
comenzaron el 6 de febrero de 1944, cuando el Banco aprobd un préstamo por $700
al empresario F.W. Parkhurst para la compra de maquinaria para una fabrica de hielo

en Bayamon.

1 Thomas C. Cohran, The Puerto Rican Businessman, Philadelphia, University of Pennsylvania Press,
1959, p. 48
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En la tesis doctoral de la Universidad de Texas titulada The Role of the
Government Development Bank in Puerto Rico’s Economic Program (1960), John
Howard Mundie sefiala que el Banco Gubernamental de Fomento ofrece un excelente
modelo sobre la implantacion exitosa de un banco de desarrollo.*? Con relacion a su
predecesor -el Banco de Fomento- Mundie se limitd a describir algunas secciones de
las leyes que impactaron a esta institucion.® Este trabajo no ofrece analisis alguno
sobre el papel que jugo el Banco de Fomento en el desarrollo econémico del pais, a
pesar de que el autor se habia incorporado a la gerencia del Banco Gubernamental en
1956, 'y seguramente tenia acceso a mucha informacion pertinente al tema. Sin
embargo, es probable que debido a su posicién gerencial en el Banco Gubernamental,
Mundie limitara cualquier critica que pudiese haber hecho al Banco de Fomento.

En Economia Politica de Puerto Rico (1967) el economista Antonio J.
Gonzalez, documenta que el Banco va a “dirigir racionalmente los recursos del pais
y estimular inversiones tanto publicas como privadas. Esta fusion se realizo
eficazmente en Puerto Rico con la creacion del Banco de Fomento de Puerto Rico...
en 1947”."> Nos percatamos de que el autor cité incorrectamente la fecha en que se
cred el Banco de Fomento. El Banco se cre6 en 1942, no en 1947. Despacha con la
simple palabra: “eficazmente”, los afios de trabajo de esta institucion, los multiples
conflictos que sostuvo con las asociaciones del pais, y su aportacion al desarrollo

econdmico del mismo.

12 John Howard Mundie, The Role of the Government Development Bank in Puerto Rico’s Economic
Program, The University of Texas, Austin ,Texas, Ph.D. Dissertation , January, 1960, p. 3

B Ibid, p.37-40

“Ibid, p.4

1> Antonio J. Gonzélez, Economia Politica de Puerto Rico, San Juan, Editorial Cordillera, Inc., 1967,
p. 168
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En The Role of the Financial Sector in the Economic Development of Puerto
Rico (1970), un interesante estudio auspiciado por el Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC, por sus siglas en inglés), Rita M. Maldonado, profesora retirada
de la Universidad de Nueva York, omitié analizar el trasfondo histérico de la banca.
Le dedicd escasamente una oracion al impacto que tuvo esta industria en la
industrializacion de Puerto Rico durante la década del 1940. Incorrectamente, le
adjudica el nombre de Banco Gubernamental de Fomento (GDB, por sus siglas en
inglés) al Banco de Fomento de Puerto Rico.*®

James L. Dietz hace notar que su clésico libro titulado Economic History of
Puerto Rico (1986) es la primera obra académica que estudia la historia politica y
econdmica de Puerto Rico desde los comienzos de la colonizacion espafiola. Ademas,
el autor sefiala que ésta es la primera vez que se estudia el impacto que tuvieron las
fuerzas econémicas en la transformacion econémica y social de Puerto Rico."

En tan importante libro sobre la historia econémica de Puerto Rico, Dietz
omite discutir el impacto que tuvo el Banco de Fomento en el desarrollo econémico
de la Isla y, particularmente, en el proceso de la industrializacion. A este tema le
dedicé solamente una pagina de un libro de méas de trescientas paginas. En este
limitado espacio, el autor sefiala que el Banco de Fomento de Puerto Rico emitid
alrededor de dos terceras partes de sus préstamos a empresas locales. No queda claro

la distincion entre las empresas de capital privado y las de capital estatal. La

16 Rita Maldonado, The Role of the Financial Sector in the Economic Development of Puerto Rico,
Washington, D.C., Federal Deposit Insurance Corporation, 1979, p.25

7James L. Dietz, Economic History of Puerto Rico, Princeton, New Jersey, Princeton University Press,
1986, Preface
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informacion contenida en las Minutas de la Junta de Directores hace claro la
importancia de esta distincién, y cémo ésta impacta el desarrollo econdmico.*®

Dietz afiade que los inversionistas y empresarios estadounidenses fueron el eje
de la estrategia de la industrializacion. Sin embargo, la informacién que hemos
analizado proveniente de la Minutas de la Junta de Directores apunta a que
practicamente la misma cantidad del capital prestatario del Banco fue destinada a los
empresarios estadounidenses como a los locales. Especificamente, calculamos que el
21 por ciento de los préstamos privados aprobados por el Banco fueron destinados a
industriales estadounidenses y el 17 por ciento a industriales locales.'® De tal manera,
el impacto de los empresarios locales no debe ser menospreciado. Ademas, el autor,
al describir las primeras décadas del Banco con el nombre incorrecto, confunde al
Banco de Fomento de Puerto Rico con el Banco Gubernamental de Fomento, entidad
creada en 1948, a partir de la disolucion del Banco de Fomento de Puerto Rico.

El socidlogo Emilio Pantojas-Garcia escribio el libro Development Strategies
as ldeology (1990), en el cual desarrolla el tema de los comienzos de la
industrializacion. ElI propone que la economia de Puerto Rico estaba completamente
subordinada a la de Estados Unidos y, por lo tanto, sus iniciativas econémicas estaban
destinadas al fracaso. La aportacion del Banco de Fomento de Puerto Rico no se
considerd en sus argumentos.

En la tesis doctoral de la Universidad de Wisconsin en Madison titulada
Imperialism by Invitation; Causes of a Failed Development State Project in Puerto

Rico 1940-1950 (1998), José A. Padin critica a los planificadores del modelo de

1bid, p. 189
19 Véase Capitulo 11, Tabla 3.5, para mas detalles
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desarrollo econémico por no atribuirle importancia al capital local. Padin propone que
el deterioro de este capital, vis-a-vis su poder econdémico y politico durante la década
de 1930, constituyé el factor més determinante en el colapso del proyecto
intervencionista del Partido Popular Democréatico. Segun Padin, a pesar de la
intervencion del Banco de Fomento de Puerto Rico, el capital local no se desarroll6.%°

Nuestro andlisis indica que la falta de experiencia previo a implantar un plan
industrial, el no acogerse a un modelo de sustitucion de importaciones, y la falta de
consenso entre los lideres politicos, fueron las causas determinantes en que no se
desarrollara una clase industrial local. Debemos sefialar que la informacion que
proviene de las Minutas de la Junta de Directores indica que el Banco de Fomento de
Puerto Rico propicié y fomentd el proyecto industrial segun lo visualizaba Rafael
Buscaglia, en donde se le dio prioridad a la infraestructura. Sin embargo, debido a la
corta existencia del Banco, el conflicto entre los lideres politicos, y a unas politicas
prestatarias tan exigentes como las de la banca comercial, sus logros fueron limitados.

Padin menciona al Banco de Fomento de Puerto Rico sélo en relacion con el
alegado conflicto que existia con la banca privada en donde ambos competian por los
depdsitos del Gobierno Insular. El autor sefiala que las finanzas desarrollistas de esta
institucién amenazaban los intereses de la banca comercial. Sin embargo, Padin no
encontrd evidencia que apuntara al mencionado conflicto entre el sector bancario y el
Estado. El autor explica que esta falta de informacion se debe a la renuencia del
sector bancario a entrar en polémicas con el Estado, probablemente por temor a

perder la confianza de su clientela.

2 José A. Padin, Imperialism by Invitation: Causes of a Failed Developmental State Project in Puerto
Rico, 1940-1950, University of Wisconsin-Madison Ph.D. Dissertation, UMI Company, 1998, p. 1-9
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Fue el Banco de Fomento de Puerto Rico, y no la banca comercial, el que
necesito de los depositos gubernamentales y, a consecuencia, fueron necesarios $20.5
millones en Asignaciones Legislativas para que esta institucion publica operara
eficazmente.? Sin embargo, el conflicto amenazante que sefiala Padin entre las
filosofias desarrollistas y poderes del Banco de Fomento y los intereses particulares
de la banca comercial contribuy6 a la disolucion de esta institucion en 1948, a
solamente cinco afios de haber comenzado a operar. Esta investigacion, al igual que la
de Padin, no encontré criticas de la banca comercial al Estado ni al Banco de
Fomento sobre la necesidad de disolver esta institucién. Por lo tanto, este
sefialamiento hay que hacerlo mediante inferencias sobre la informacién disponible.
Padin propone, ademas, varias explicaciones sobre el desempefio de esta institucion,
argumentos sobre los cuales coincido en gran medida. Sin embargo, este estudio
adolece de datos empiricos, lo cual disminuye el impacto de dichas hip6tesis. Por otro
lado, es rico en estos datos, al poder contar con la informacion provista en las
Minutas de la Junta de Directores del Banco. Por ende, ambos estudios tienden a
complementarse.

Durante la lectura de esta tesis me percaté que se documenta que antes de
1940, 90 por ciento de los depdsitos del gobierno insular estaban depositados en el

American Colonial Bank.? Cabe notar que el National City Bank of New York (luego

21 padin , Imperialism by Invitation: Causes of a Failed Developmental State Project in Puerto Rico,
1940-1950, p. 221-226
%2 Ibid., p. 226-227



18

el Chase Manhattan Bank) compré al American Colonial en 1930.%, y por lo tanto,
no existia en 1940.

Es interesante notar que la literatura publicada a finales de los 1940 y en los
1950 favorecian los proyectos de desarrollo del PPD. En muchos casos, sin embargo,
vemos que habia una estrecha relacion entre los autores de estos estudios y las figuras
principales de los proyectos que estudiaban. Sin embargo, a partir de esa fecha,
encontramos que la literatura se torna mas critica. Notamos que de la misma manera
que los autores anteriores tenian una afinidad con los lideres politicos, los nuevos
autores no contaban con esta afinidad, lo que les daba la oportunidad de ser mas
objetivos que su predecesor.

Durante el transcurso de esta investigacion, no encontré literatura adicional
que abordara el tema del Banco de Fomento de Puerto Rico. Asi pues, durante los
altimos 58 afios, solamente identifiqué diez publicaciones que han estudiado el tema
de la historia econdmica de Puerto Rico que incorporaron al Banco de Fomento. De
estos diez estudios, solamente el de José A. Padin analiza criticamente el papel que
jugé el Banco en el desarrollo econémico del pais. Por lo tanto, queda mucho por
investigar. Esperamos que este estudio sirva de trampolin a otros investigadores, para
que se continde investigando el papel que desempefio la banca de desarrollo en el
crecimiento econdémico y social, no solo de Puerto Rico, sino también el de otras

economias en sus etapas de desarrollo.

2% Guillermo A. Baralt, Tradicién de futuro, El Primer Siglo del Banco Popular de Puerto Rico, San
Juan, Carimar, 1993, p. 227
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Organizacion del trabajo

Este trabajo consiste de siete capitulos. EI Capitulo Uno discute la creacion
del Banco de Fomento dentro del contexto de la Segunda Guerra Mundial. Se sefialan
las intervenciones legislativas que se requirieron para capitalizar al Banco, la continua
necesidad de capital de esta institucion y los conflictos sobre las expectativas que
tenian los lideres politicos sobre esta institucion.

El Capitulo Dos analiza las emisiones de bonos de la Autoridad de las Fuentes
Fluviales que el Banco de Fomento coordind al actuar como Agente Fiscal de
Gobierno de Puerto Rico, funcion que le fue afiadida en 1945. Esta funcion comenz6
a desviar a esta institucion de su papel como promotora —junto a la Compafiia de
Fomento- del proyecto de la industrializacion.

El Capitulo Tres presenta la vision de algunas de las compafiias que fueron
agraciadas por préstamos de esta institucion. Se analiza el impacto que tuvo el Banco
en varias de las importantes empresas del pais, y en los sectores econdmicos en
general.

El Capitulo Cuatro analiza la coyuntura ocurrida en 1945, y argumenta que en
realidad no hubo un modelo de sustitucion de importacién, sino de se intercambianbi6
un modelo de dependencia agricola por otro modelo de dependencia, encabezado por
industriales estadounidenses.

El Capitulo Cinco analiza las criticas a las cuales fue sometida esta institucion
bancaria por el Comité del representante estadounidense Jasper C. Bell, la Asociacion
de Industriales, la Cadmara de Comercio y el periddico EI Mundo, y argumenta que

algunas de éstas fueron validas.
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El Capitulo Seis contextualiza la labor de esta institucion dentro del sector
bancario. Evaltua el desempefio, las oportunidades y los retos enfrentados por el
Banco de Fomento y los contrasta con los bancos comerciales establecidos en la Isla.

El Capitulo Siete analiza el impacto del préstamo que apoy6 el desarrollo de
la urbanizacion Puerto Nuevo. Dicho proyecto urbanistico, disefiado y construido por
el contratista estadounidense Leonard D. Long, fue financiado por medio de una linea
de crédito del Banco. Debido a la escasez de viviendas en la Isla, la multitud de
arrabales capitalinos, y la llegada a Puerto Rico de alrededor de 65,000 mil veteranos
de la Segunda Guerra Mundial, la administracion del recién nombrado gobernador
puertorriquefio Jesus T Pifiero le dio prioridad a estos proyectos, impactando asi las

politicas prestatarias del Banco de Fomento.
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Capitulo I: Se crea un banco para financiar la industrializacion

Desde que Puerto Rico pasé a ser propiedad del gobierno estadounidense en
1898, la capacidad que tenia el fisco insular para emitir deuda estaba limitada por el
Ilamado margen prestatario, una férmula descrita en las primeras leyes federales
implantadas en la Isla. Ambas, la Primera Ley Orgéanica de Puerto Rico del 1900
(también conocida como la Ley Foraker) como la Segunda Ley Organica de Puerto
Rico del 1917 (también conocida como la Ley Jones), facultaron al Gobierno Insular
y a cualquier municipio de la Isla a incurrir en deuda publica mediante la emision de
bonos garantizados por El Pueblo de Puerto Rico. EIl Ilamado margen prestatario
limitaba la cantidad de bonos que podian emitir estas entidades. Segun las provisiones
de ambas leyes, el margen prestatario impuesto al Gobierno Insular estaba limitado
al siete (7) por ciento del valor neto de la tasacion de las propiedades del gobierno.
Esta cantidad se calculaba restandole al valor tasado de las propiedades, la deuda neta
del gobierno. El 3 de febrero de 1921, se aprobd una enmienda a la Seccién Tres de la
Segunda Ley Organica aumentando ese limite al diez (10) por ciento. Sin embargo, el
4 de marzo de 1927 se incluy6 en el computo de la deuda del Gobierno Insular la
deuda de los municipios, reduciendo asi el impacto de la enmienda aprobada en

1921.2* Los tramites de preparacion y venta de dichos bonos al mercado

2 Report of the Committee on Insular Affairs, House of Representatives, H. Res. 159. Centro de
Estudios Puertorriquefios, City University of New York, Coleccion de papeles privados de Rexford G.
Tugwell, May 1,1945, p. 39; Reporte no fechado del Banco de Fomento titulado Insular Bonds.
AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, En proceso de ser catalogado.
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estadounidenses eran la responsabilidad del Tesorero de Puerto Rico quien estaba
facultado por ley para cumplir con dicha responsabilidad.?

El 25 de junio de 1938, el Gobierno de Estados Unidos legislo una de las leyes
gue mas impactaria la economia puertorriquefia en los afios subsiguientes. Se trataba
de una ley federal que faculté “a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico a crear
corporaciones publicas para la eliminacion de arrabales y la construccion de
viviendas y para la emisién de bonos.” % De acuerdo a la Seccién Cuatro de la
mencionada ley, los bonos autorizados por la misma no constituirian una deuda al
Gobierno Insular ni a ningtin municipio de la Isla, y por lo tanto, no agravarian el
margen prestatario de Puerto Rico.?” El propésito de esta Ley fue permitirle a Puerto
Rico aumentar dramaticamente su habilidad de obtener capital prestatario en el
mercado de valores estadounidense, y asi poder implantar politicas estatales para
mejorar el estado de pobreza en el cual se encontraba la Isla.

Durante la misma época, se comenzaba a gestar un nuevo partido politico que
tomaria ventajas de esa oportunidad econdémica. Luego de haber sido expulsado del

Partido Liberal, Luis Mufioz Marin®, hijo de Luis Mufioz Rivera -el mas importante

% PR, Ley NGmero 123 titulada “Ley para ordenar al Tesorero de Puerto Rico a emitir bonos con la
garantia de El Pueblo de Puerto Rico”, 15 de mayo de 1936, p. 957

%8 United States Statutes at Large, 75th Congress- 3rd Section, Chapter 703, June 25,1938, 52 Stat., p.
1203

7 Ibid., p. 1203

%8 LLuis Mufioz Marin nacié en 1898. Era hijo de Luis Mufioz Rivera, el més importante lider del
movimiento autonomista durante la Gltima década del la dominacion espafiola y del Partido Unidn de
Puerto Rico a partir del 1898. Mufioz Marin vivié gran parte de su juventud en Washington, en donde
su padre sirvio como Comisionado Residente de Puerto Rico desde 1910 hasta su muerte de 1916. Al
morir su padre, Mufioz Marin rompié con el Partido Unionista e hizo campafia por el Partido Socialista
encabezado por Santiago Iglesias Pantin. Regresé a Estados Unidos a principios de la década de 1920.
Se casa con la poetisa estadounidense Muna Lee. En 1931, Mufioz Marin regres6 definitivamente a
Puerto Rico. Comenzo a dirigir el periddico La Democracia, fundado por su padre. Al afio siguiente es
electo senador por acumulacién por el Partido Liberal. Se enfrian sus relaciones con las autoridades
federales cuando en La Democracia tildé a un gobernador insular de a dammed liar y rehusé condenar
a los dos nacionalistas encarcelados por tirotear al jefe de la Policia a menos que se condenase
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dirigente del movimiento autonomista durante la Gltima década de dominio espafiol y
del Partido Unién de Puerto Rico durante los primeros afios del Siglo XX-*° fundé el
Partido Liberal, Neto, Auténtico y Completo. Ese partido, fundado el 27 de junio de
1937 més tarde adoptaria el nombre de Partido Popular Democratico (en lo
subsiguiente, PPD), y jugaria un papel de suma importancia en la implantacion de los
programas economicos del pais, particularmente el de la creacion de un nuevo banco
orientado hacia el desarrollo econémico. Entre los incorporadores del PPD se
encontraron las figuras de: Ernesto Ramos Antonini, Samuel R. Quifiones, Francisco
Susoni, Vicente Géigel Polanco, Jesis T. Pifiero, Jorge Font Saldafia, y Rafael
Buscaglia® los cuales desempefiarian papeles de importancia en los programas
econémicos y sociales del PPD.*

El 21 de julio de 1940, en el parque Sixto Escobar en San Juan, se aprobd el
programa econdmico y social del PPD. Ese programa incluyé reformar el sistema
bancario a fin de establecer el Banco de Puerto Rico. Esta institucion deberia
facilitarle el crédito a los agricultores, comerciantes, industriales y trabajadores de la
Isla con el fin de mejorar la economia puertorriquefia. Ademas, todos los fondos
publicos deberan ser depositados exclusivamente en el Banco de Puerto Rico y en los

bancos cuyas oficinas principales estén situadas en la Isla.”%

igualmente la muerte en prision de éstos. En 1937, fue expulsado del Partido Liberal. Lucas Moran
Arce, Sarah Diez Trigo, Puerto Rico A-Zeta, Enciclopedia Alfabética, Volumen 5, Barcelona,
Ediciones Nauta, 1987, p. 88-89

 |bid, p.88

% | a figura de Rafael Buscaglia no aparece mencionada en el libro de Historia Constitucional de Trias
Monge. Sin embargo, estd documentada en una entrevista audiofénica al Lic. Buscaglia en su
residencia en Santa Maria, Rio Piedras en 1979. Archivo privado de la familia Buscaglia.

%! José Trias Monge, Historia constitucional de Puerto Rico, Volumen Il. Rio Piedras, Editorial
Universitaria, 1981, p. 250,251

%2 Reece B. Bothwell, Puerto Rico: Cien Afios de Lucha Politica, Vol. I-1, Rio Piedras, Editorial
Universitaria, 1979, p. 613-624
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En las elecciones del 5 de noviembre 1940, comparecieron tres partidos: la
Coalicion Republicana Socialista, la Unificacion Tripartita Puertorriquefia y el
Partido Popular Democréatico. La Coalicion estaba compuesta del los partidos Union
Republicana y el Partido Socialista. Este partido proponia reformas politicas
transitorias como paso hacia la estadidad. La Unificacion Tripartita estaba compuesta
por el remanente del Partido Liberal, encabezada por José Ramirez Santibafiez desde
la muerte de Antonio R. Barceld; la Union Republicana Reformista, disidencia de la
Union Republicana presidida por Miguel Angel Garcia Méndez; y el Partido
Laborista Puro, otro partido disidente, éste del Partido Socialista y dirigido por
Prudencio Rivera Martinez, quien se distancio del Partido Socialista al morir Santiago

Iglesias.

En estas elecciones votaron 568,851 personas, aproximadamente el 80 por ciento
de los electores inscritos. EI PPD gano cuatro de los siete distritos; la Coalicion, los
restantes. EI PPD obtuvo el nimero més alto de votos, 214,857, contra 134,582 de la
Unidon Republicana, 84,841 del Partido Socialista y 130,299 de la Unificacion
Tripartita Puertorriquefia. Debido a que los partidos de la Coalicion, al sumar sus
votos, sobrepasaban a los del PPD por mas de siete mil, Bolivar Pagan, el candidato
coalicionista a la Comisaria Residente derrotd al candidato popular, Antonio Fernds
Isern.® El PPD obtuvo mayorfa en el Senado al ganar diez de los escafios senatoriales
frente a los nueve obtenidos por la Coalicion. En la Camara de Representantes, los
dos partidos principales eligieron dieciocho delegados, y la Unidn Tripartita eligio a

tres. De tal manera, la aprobacion del Programa del PPD dependia de la colaboracién

% Trias Monge, Historia constitucional de Puerto Rico, Volumen 11, p. 258-259
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de estos delegados tripartitas.>* Este arreglo obligé a Mufioz a cederles favores a estos
miembros.*® El PPD eligi6 a Luis Mufioz Marin y a Vicente Géigel Polanco
senadores por acumulacion y a Samuel R. Quifibnes y Ernesto Ramos Antonini

representantes por acumulacién.*

Uno de los principales puntos del programa del PPD, y posiblemente el mas
controversial, fue la aplicacion de la ley de los 500 acres. En 1940 el Secretario de lo
Interior Harold S. Ickes, nombré un comité especial dirigido por Rexford G. Tugwell,
para estudiar el asunto de la tenencia de tierra. “Este comité, que se conocié como
Comite Tugwell, viajo a Puerto Rico y realizé una investigacion en torno a la posible
aplicacion de la Ley de los 500 Acres.”’ Las vistas se llevaron a cabo en los meses
de marzo y mayo de 1941. “La participacion de Tugwell en éstas sent6 las bases para
futuros ataques contra su persona de los sectores vinculados con la industria
azucarera, ataques que afectarian posteriormente su desempefio como Gobernador de

Puerto Rico.” *®

El 21 de febrero de 1941, en una reunion que sostuvieron Tugwell e Ickes, éste
le sugirié a Tugwell que se reuniera con el presidente Roosevelt para determinar “la
mejor forma de fragmentar las propiedades azucareras bajo la Ley de los 500 Acres, y
distribuir las mismas entre pequefios propietarios.”™® En febrero de 1941, el

presidente Roosevelt se reunid con el recién nombrado gobernador de Puerto Rico,

* Ibid., p. 258-259

% Se descontinud este sistema en el 1944 cuando el PPD gan6 mayoria en la Camara de Representantes
y en el Senado. Dietz, Economic History of Puerto Rico, p. 182

*® Trias Monge, Historia constitucional de Puerto Rico, Volumen I1, p. 258-259

%" Norberto Barreto Velasquez, Rexford G. Tugwell: El Gltimo de los tutores. San Juan, Ediciones
Huracan, 2004, p. 23

% |bid., p. 28

¥ Ibid., p. 25
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Guy J. Swope, y entre otros asuntos, le planted su interés por diversificar la
agricultura. La creacién del Comité Tugwell, no fue por lo tanto un hecho aislado,
sino “parte fundamental de las gestiones que venia realizando la administracién
Roosevelt, desde 1934, para atender los serios problemas socio-econémicos” de

Puerto Rico.*

Entre las recomendaciones de dicha Comision, se encontrd el establecimiento de
la Autoridad de Tierras, corporacion publica con el poder de adquirir las tierras
agricolas no cultivadas debido a las cuotas impuestas por la Ley Costigan-Jones del
1934. Estas tierras sumaban 175,000 acres, el 40 por ciento del total de las tierras
agricolas dedicadas a la industria del aztcar.** La ya discutida Ley Federal del 25 de
junio de 1938 promovié que la Autoridad de Tierras se convertiria, el 12 de abril de
1941,% en la primera corporacién publica con la potestad de utilizar los poderes
otorgados en esa Ley para emitir bonos. Sin embargo, debido a que la banca
comercial en Puerto Rico no poseia ni el interés ni la capacidad técnica para coordinar
estas emisiones y venderlas en el mercado estadounidense, estos poderes no fueron de

gran utilidad.*®

“© Ibid., p. 25

* Rexford G. Tugwell, Puerto Rican Public Papers, San Juan, Service Office of the Government of
Puerto Rico, 1945, p.291-347

*2 LLa Autoridad de Tierras de Puerto Rico se cre6 mediante la Ley Nimero 26 del 12 de abril de 1941.
Autoridad de Tierras de Puerto Rico (1941-2001), Sexagésimo Aniversario, publicacién del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, 2001, p.7

“% Entrevista con Roberto de Jests Toro. 3 de enero de 2005. Miramar (Condominio Palma Real),
Puerto Rico. De Jests nombrado por Rafael Picd, en 1942, para encabezar la Division de Finanzas de
la Junta de Planificacion. A partir del 1943, sirvié en las fuerzas armadas. Al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, el gobernador Tugwell lo nombré Director de Presupuestos, posicion que desempefid
hasta el 1951. Fue el primer puertorriquefio en asumir dicho cargo. De JesUs se gradud de la
Universidad de Pennsylvania, en donde obtuvo un grado en economia y una Maestria en
Administracion de Empresas. Charles T. Goodsell, Administration of a Revolution, Cambridge,
Massachusetts, Harvard University Press, 1965, p. 75-76
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Aunque se venia discutiendo desde mayo de 1941, ante la renuncia del
gobernador Guy J. Swope, el Secretario de lo Interior Harold S. Ickes -con el
consentimiento del presidente Roosevelt- nombré a Rexford G. Tugwell como
Gobernador de Puerto Rico el 25 de julio de 1941.* Debido a su previa experiencia
dirigiendo el comité que estudio la Ley de los 500 Acres, Tugwell estaba intimamente

ligado a los problemas econdmicos y sociales de Puerto Rico.

El recién nombrado gobernador, Rexford Guy Tugwell, fue una figura
controversial. Tuvo multiples enfrentamientos con miembros del Congreso
estadounidense al igual que con miembros de la Legislatura Insular, la prensa y la
industria azucarera los cuales le restaron mucha energia a los programas que él y el
PPD intentaron implantar. Tugwell nacié el 10 de julio de 1891 en Sinclairville,
Nueva York, un pequefio pueblo al norte del estado, asi que asumié la gobernacién de
Puerto Rico a los cincuenta afios de edad. Obtuvo su doctorado en economia de la
Universidad de Pennsylvania, en 1922, y comenzd a trabajar como profesor de
economia en la Universidad de Columbia. Una de las decisiones que le costaria a
Tugwell mucha controversia fue su viaje a la Union Soviética, en 1927, como
miembro de una delegacion comercial. A pesar de que Tugwell nunca simpatiz6 con
el comunismo, sus criticos lo acusarian de ser comunista y un proponente de las
dictaduras.” Fue uno de los miembros originales del Brain Trust del presidente
Roosevelt, uniéndose a este prestigioso grupo, en 1932. Ocupd las posiciones
Subsecretario de Agricultura y Director del Resettlement Administration. Renuncié a

sus cargos gubernamentales, efectivo el 31 de diciembre de 1936, debido a que su

* Ibid., p. 40
*® Barreto Velasquez, Rexford G. Tugwell: EI Gltimo de los tutores, p. 39,40
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influencia con la administracion Roosevelt habia disminuido. Ademas, las criticas
constantes de la prensa hacia su persona estaban afectando adversamente la

implantacion de los programas del Nuevo Trato.

En 1937, ocupd la posicion de vicepresidente de la American Molasses
Company, su Unico trabajo fuera del gobierno o de la academia. Sin embargo,
Tugwell no durdé mucho tiempo en la industria privada, ya que en 1938, a insistencias
del alcalde de Nueva York, Fiorello La Guardia, asumio la presidencia de la Junta de
Planificacion de la ciudad de Nueva York, la cual presidié hasta ser nombrado

Gobernador de Puerto Rico.

Miseria y hambre: la Segunda Guerra Mundial y Puerto Rico

La entrada de los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial, el 7 de
diciembre de 1941, puso el problema del transporte maritimo en relieve, situacion que
tendria terribles impactos para Puerto Rico. Las lineas de aprovisionamiento para las
fuerzas combatientes requerian extensas rutas maritimas. Ademas, la proteccion de
convoyes maritimos hacia mas lentos los viajes por mar. Por lo tanto, se necesitaban
mas buques para las operaciones relacionadas estrictamente para el
aprovisionamiento militar. A pesar de que el gobierno estadounidense no estaba
escatimando las exigencias militares de transportacion, el tonelaje con que éste
disponia no era suficiente.*” A consecuencia, en abril de 1941, el Departamento de la
Marina anuncié un programa de construccion de 600 barcos de patrulla

antisubmarina, el cual se esperaba mejoraria las perspectivas de transporte maritimo.

46 s

Ibid., p. 130
47 Carta Informativa Americana, Carta No. 8. 6 de enero de 1942. AFLMM, Seccién IV, Presidente del
Senado, Cartapacio # 6, Documento # 26
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Se contratd ademas, la construccion de 2,300 buques de carga para ser utilizados en
1942 y 1943. Se establecio el Cuerpo Aéreo del Ejército para que efectuasen un
servicio de patrulla en las costas. Estos aviones proveerian una linea de defensa en
contra de los submarinos alemanes, los cuales estaban hundiendo los barcos de

transporte con suma facilidad. *®

El 13 de junio de 1942, uno de los convoyes estadounidenses mas grandes cruzé
el Atlantico y anclo en un puerto de la Irlanda del Norte transportando miles de
soldados, tanques y otras armas ofensivas, poniendo en relieve la importancia del
papel que desempefian los barcos de carga en los esfuerzos bélicos. Esta necesidad de
abastecer los frentes de guerra impuso una rigurosa seleccién del tonelaje disponible.
Barcos que en tiempos de paz transportan tejidos, café, y centenares de otros
articulos, ahora transportaban municiones y demas armamentos a las bases militares.
Por otro lado, los barcos que llegaban a los Estados Unidos transportaban materiales
para ser utilizados en la industria de la guerra, tales como manganeso, el salitre y

otros metales.

La importancia del petréleo para la guerra fue motivo para que, en 1941,
Alemania ocupara los yacimientos petrolificos de Rumania, con una produccién anual
de 45 millones de barriles, y el Japon invadiera los yacimientos petrolificos de las
Indias Holandesas, productoras de 60 millones de barriles al afio. El petroleo
disponible para la nacion estadounidense estaba destinado primeramente a satisfacer

las necesidades bélicas. Por eso, no obstante su abundancia, el petroleo se convirtio

“8 Carta Informativa Americana, Carta No. 15. 14 de abril de 1942. AFLMM, Seccién 1V, Presidente
del Senado, Cartapacio # 7, Documento # 5
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en un producto escaso, necesitando su racionamiento y afectando adversamente a toda

industria no relacionada con la guerra.*®

A pesar de que la produccion de materiales no bélicos se redujo de 100 mil
millones de dolares en 1941 a 76 mil millones de délares en 1943, la economia
estadounidense se expandio debido al aumento tan vertiginoso de capital dedicado a
la industria de la guerra, el cual aument6 de 13 mil millones en 1941 a 56 mil
millones en 1943. A consecuencia, el nimero de personas empleadas en los Estados
Unidos incrementd en mas de dos millones con respecto a 1941. Debido a que la
poblacién masculina se requirié para los esfuerzos de la guerra, se estimaba que para
finales de 1943, se necesitaria emplear a cuatro millones de mujeres en la produccién

de materiales de guerra.”

Puerto Rico no tenfa industrias de guerra.®® Por lo tanto, la Segunda Guerra
Mundial afect6 a Puerto Rico de manera opuesta a los Estados Unidos. Mientras que
en los Estados Unidos se contemplaba una escasez de mano de obra, en Puerto Rico
se avecinaba un desempleo masivo.>? Gran parte de la economia de la Isla dependia
del transporte maritimo, y aun en condiciones de paz, los problemas econémicos y
sociales de Puerto Rico eran extremadamente graves. La necesidad de transferir
barcos de carga al esfuerzo de la guerra, los hundimientos de los mismos por los

submarinos alemanes, y la escasez de materiales de consumo en el mercado

“® Carta Informativa Americana, Carta No. 20. 23 de junio de 1942. AFLMM, Seccién 1V, Presidente
del Senado, Cartapacio # 7, Documento # 3

%0 Carta Informativa Americana, Carta No. 15, 14 de abril de 1942. AFLMM, Seccién 1V, Presidente
del Senado, Cartapacio # 7, Documento # 5

%! Carta de Luis Mufioz Marin, Presidente del Senado, a William H. Davis, Chairman, War Labor
Board. 20 de octubre de 1942. AFLMM, Seccion 1V, Presidente del Senado, Cartapacio # 6,
Documento # 16; Rexford G. Tugwell, The Stricken Land, Garden City, New York, Doubleday &
Company, Inc, 1947, p.220

%2 Tugwell, The Stricken Land, p.220
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estadounidense redujeron substancialmente la cantidad de importaciones. Esta
situacion tuvo un efecto devastador en la economia puertorriquefia.>® Por otro lado, se
contempld la posibilidad de aplicar la Ley Marcial en Puerto Rico -similar a la que se
sometid en Hawai- de modo que todas las funciones civiles traspasaran a los

militares.>

Puerto Rico se encontrd en una posicion extremadamente vulnerable durante los
primeros meses de la guerra. La Isla sufrié de un estrangulamiento por parte de los
submarinos alemanes. No habia recursos para patrullar y defender las costas. Habia
serias preocupaciones sobre la posibilidad de un ataque aleman similar al que ocurrié
en Aruba en donde se hundieron seis tanqueros y se destruy6 gran parte de la refineria
de petroleo. Ademas, los barcos de transporte que atravesaban el Caribe eran presa
facil para los submarinos, ya que no se habia programado el uso de los convoyes. A
pesar de la gestiones hechas por el gobernador Tugwell, no habia conocimiento de
medidas correctivas, y por lo tanto, “(There was) no obvious reason for trusting that

the problems were being solved.” >

La Guerra caus6 una reduccién en las importaciones, las cuales se comenzaron a
sentir de inmediato. La cantidad anual de importaciones se redujo en un 37 por ciento,
de $143,700,000 en 1941 a $90,400,000 en 1942. Sin embargo, un analisis del
tonelaje importado mensualmente es mas revelador del trauma infligido a Puerto

Rico. El promedio mensual de toneladas importadas a Puerto Rico en 1940 fue de

%% The Puerto Rican Economy during the War Year of 1942. AFLMM, Seccién XII, Material de y
Sobre Luis Mufioz Marin, Proyecto de Recopilacién de Documentos, Biblioteca Harry S. Truman,
Introduccion

> Tugwell, The Stricken Land, p.222-223

> Ibid., p.238-240
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112,933. Para los primeros meses del 1942, este promedio se redujo a 91,153
toneladas, y a partir de abril, el promedio baj6 a 50,863 toneladas. Como si esto fuera
poco, en septiembre las importaciones se redujeron solamente a 7,263 toneladas.
Estas reducciones representaron una merma del 55 por ciento con relacién al 1940.
Sin embargo, si consideramos que la poblacién aumentd un cuatro por ciento entre en

1940y el 1942, la reduccion del tonelaje per capita fue mayor.

Tabla 1.1: Importacién mensual de comestibles a Puerto Rico 1940-1942

Periodo Importacién * Comestible * Por Ciento Poblacion Comestible
Per Capita 2
1940 112,933 37,268 33% 1,869,000 40
Enero-Marzo, 1942 91,153 41,930 46% 1,950,000 43
Abril-Diciembre, 50,863 28,992 57% 1,950,000 30
1942
Cambio porcentual -55% -22% 73% 4% -25%

1toneladas 2 libras

Fuentes: The Puerto Rican Economy during the war year of 1942, June, 1943.
AFLMM, Seccion XII, Material de Proyecto de Recopilacion de Documentos,
Biblioteca Harry S. Truman. Tabla calculada por el Autor.

Puerto Rico dependia de la importacion de una tercera parte de sus comestibles.
Debido a la merma en las importaciones, los materiales industriales y comerciales se
fueron substituyendo por articulos alimenticios, intentando asi amortiguar los efectos
de la reduccién de las importaciones en la alimentacion de la poblacion. Durante el
1940, por ejemplo, solamente el 33 por ciento de la carga importada estaba destinada
para comestibles. Hacia finales del 1942, éste por ciento aumento a 57. Sin embargo,
estos esfuerzos no fueron suficientes, ya que durante esos meses, el total de

comestibles importados per capita se redujo por 25 por ciento, creando una escasez
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de alimentos y un alza en los precios de éstos.®® Como si esto fuera poco, las
condiciones en la Isla previo a la Guerra perfilaban una pobreza extrema. El salario
del tipico trabajador de la industria azucarera, la industria de mayor empleomania en
la Isla, no proveia para una nutricién adecuada. La mayoria de la poblacion andaba
descalza, no tenia ingresos para pagar cuido médico, ni poseia un hogar permanente.
El salario promedio proveia solamente doce (12) centavos para cubrir la alimentacion
diaria de cada miembro de la familia. Como modo de comparaciéon, en los Estados

Unidos, se presupuestaba dieciséis (16) centavos para alimentar a un cerdo.>

Entre junio de 1939 y diciembre de 1941, el precio del bacalao, una de las
proteinas mas econdémicas con que se alimentaba la poblacion de la Isla, aumentd en
un 130 por ciento. Ademas, esta proteina escaseaba, ya que en 1942 la mayoria de la
pesca fue vendida a las naciones europeas que mantenfan su neutralidad.”® Por ende,
el senador Mufioz Marin se quej6 arduamente con Paul Gordon, del Departamento de
lo Interior Federal, cuando 300 o 400 cajas de bacalao se quedaron en Nueva York
por no haber espacio en los transportes maritimos mientras que los mismos

trasportaban cerveza. *°

% The Puerto Rican Economy during the War Year of 1942. AFLMM, Seccion XII, Material de y
Sobre Luis Mufioz Marin, Proyecto de Recopilacion de Documentos, Biblioteca Harry S. Truman, p.
1-6

> Esteban A. Bird, Report on The Sugar Industry in Relation to the Social and Economic System of
Puerto Rico, San Juan, Puerto Rico Reconstruction Administration, January 23, 1937, p.42

%8 para diciembre de 1941, el precio por libra del bacalao era 18 centavos, del cerdo era 25 centavos y
del jamén era 34 centavos. Solamente el hueso de la vaca utilizado para hacer sopa era mas econémico
que el bacalao, costando 14 centavos. The Puerto Rican Economy during the War Year of 1942.
AFLMM, Seccién X1, Material de y Sobre Luis Mufioz Marin, Proyecto de Recopilacion de
Documentos, Biblioteca Harry S. Truman, p. 7,17

% Carta de Luis Mufioz Marin a Paul Gordon, del Departamento de lo Interior. 17 de agosto de 1942.
AFLMM, Seccién IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 7, Documento # 1
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El precio de los demas alimentos que componian la dieta basica de la poblacion
también aumentd dramaticamente. Entre diciembre de 1941 y octubre de 1942, el
precio del jamén incrementd en un 32 por ciento, el de la manteca en un 29 por
ciento, el del arroz en un 26 por ciento, el del cerdo en un 22 por ciento y la harina en
un 20 por ciento. ®® En promedio, el costo de la comida a nivel detal en Puerto Rico
aumento en un 52.6 por ciento, mientras que en los Estados Unidos, el aumento fue
de solamente el 16.0 por ciento.®* Asi pues, durante el primer afio de la Guerra, el
estrangulamiento de los submarinos alemanes tuvo un efecto mas detrimental en la

economia puertorriquefia que en la estadounidense.

Entre 1941 y 1942, periodo durante el cual el precio de los comestibles aumento
por 52.6 por ciento, el aumento salarial promedié solamente un 30 por ciento.®?
Consecuentemente, el impacto del aumento del precio de los comestibles fue
devastador para el trabajador puertorriquefio, la mayoria de los cuales recibia un
ingreso de alrededor de $200 anuales. El trabajador puertorriquefio necesitdé gastar
entre 60 y 65 por ciento de su salario en comestibles. El trabajador estadounidense, al
no enfrentarse con estos percances, necesitd invertir solamente el 33 por ciento de su

salario en comestibles.®®

El aumento en tonelaje dedicado a los comestibles significd una reduccion en las
importaciones de materiales industriales y comerciales, principalmente madera,

cemento, acero, materiales de construccion y fertilizantes. Estas reducciones

% |bid., p.16

® Ibid., p.15

82 Carta de Luis Mufioz Marin a William H. Davis, Chairman, War Labor Board. AFLMM, Seccién
IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 6, Documento # 16

% The Puerto Rican Economy during the War Year of 1942. AFLMM, Seccién XII, Material de y
Sobre Luis Mufioz Marin, Proyecto de Recopilacién de Documentos, Biblioteca Harry S. Truman, p.
14B
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impactaron adversamente la industria de la construccion, la de manufactura y la de
transportacién. A consecuencia, el desempleo comenz6 a aumentar vertiginosamente.
La cantidad de trabajadores desempleados para julio de 1941 totalizaba 99,100. Dicha
cantidad constituia el 16 por ciento de la fuerza laboral. En julio de 1942, la cantidad
de trabajadores desempleados aument6 a 165,600, al mes siguiente aumenté a
210,800, y en septiembre volvid nuevamente a aumentar. Para ese mes 237,400
trabajadores representando el 37 por ciento de la fuerza laboral estaban
desempleados.®* Asi pues, estos trabajadores no sélo tenfan que enfrentarse a un
futuro sin sueldo, sino que tenian también que enfrentarse a unos aumentos de mas

del 50 por ciento en el precio de los comestibles.

Afortunadamente, existié una esperanza para lidiar con el estado anémico del
pais, ya que el valor de las exportaciones aumentd de $99,700,000 en 1941 a
$104,700,000 en 1942. Este incremento se debid principalmente al aumento en las
exportaciones de azucar y de ron al mercado estadounidense. En 1941 se exportaron
908,299 toneladas de azucar con un valor de $62,921,002. Debido a un aumento en el
precio del azdcar, el valor de las exportaciones para el 1942 incrementd a
$69,195,767 a pesar de una merma en la cantidad exportada. Las exportaciones de ron
aumentaron de 2.6 millones de galones prueba en 1941 a 2.8 millones de galones
prueba en 1942. Este aumento en volumen, sumado a un incremento en precio, se
reflej6 en un aumento el valor de dichas exportaciones de $9.2 millones a $10.5
millones. Como consecuencia de la devolucion al fisco local de los arbitrios federales

impuestos a la venta de ron en el mercado estadounidense y del aumento en las

® Ibid., p.18
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contribuciones sobre ingreso, los ingresos del Gobierno Insular aumentaron en un 43
por ciento, de $53,100,00 en 1941 a $75,700,000 en 1942.%° Sin embargo, este
incremento no fue suficiente para sufragar los aumentos causados por los estragos de
la Guerra. Asi pues, el Gobierno Insular comenz6 a cabildear con las autoridades
federales para que éstas asistieran a remediar los problemas sociales y econdmicos

que agobiaban a Puerto Rico.

El 30 de septiembre de 1942, Luis Mufioz Marin, Presidente del Senado, le
escribi6 a Charles P. Taft de la Agencia Federal de Seguridad, sefialando que el
Gobierno Insular no tenia los $70 a $80 millones de dolares requeridos para emplear a
los 150,000 trabajadores desempleados por causa del blogqueo submarino. Mufioz
sefiald que debido al aumento tan alarmante en el desempleo y en los comestibles, el
hambre entre las personas empleadas y los desempleados estaba llegando rapidamente
a un punto en donde se perfilaban serios dafios psicoldgicos y fisicos. “Siendo un
representante electo de este pueblo, recurro a su buena voluntad para que nos ayude a
encontrar parte de la solucion de este problema, la cual debe ser atendida”, le indico

Mufioz en su carta a Taft. %

Filipo L. de Hostos, Presidente de la Camara de Comercio de Puerto Rico del
1933 al 1949, se unid al pedido de Mufioz al escribirle una carta al senador
estadounidense Harry S. Truman. Le urgi6 a tomar accion inmediata para remediar la

situacién critica por la cual atravesaba la Isla debido a la dramatica reduccion en la

% Ibid., p.25

% «“Hunger among the employed as well as the unemployed is rapidly reaching a point of serious
danger both psychologically and physically. As a representative of my people, | appeal to your good
will to help us find a part of the solution that must be found to this problem.” Carta de Luis Mufioz
Marin a William H. Davis, Chairman, War Labor Board. 30 de septiembre de 1942. AFLMM, Seccién
IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 6, Documento # 16
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transportacién maritima. De Hostos sefiald que la asistencia federal era imperativa
para evitar el colapso completo de la economia de la Isla.®” Sin embargo, el
aislamiento de la Isla y la falta de ayuda federal acentuaron la realidad de que el
Gobierno Insular tenia que intentar resolver estos problemas a pesar de contar con

limitados recursos.

Se forja la idea de crear un banco de desarrollo

Desde principios del siglo XX, se venia discutiendo la idea de que para sacar a
Puerto Rico del atolladero econdémico y social en que se encontraba, era necesario
implantar un programa de industrializacion. Sin embargo, la falta de capital debido a
las limitaciones de la Ley Orgéanica y de un banco de desarrollo, y la renuencia del
capital privado a invertir en este proyecto, tronchaban dicha iniciativas. Uno de los
primeros intentos federales para estudiar este tema fue a través del informe dirigido al
Departamento de Agricultura Federal titulado Puerto Rico Policy Commission
(también conocido como el Plan Chardon) preparado el 14 de junio de 1934. Dicho
Informe conté con la nutrida participacién de Carlos E. Charddn,®® rector de la
Universidad de Puerto Rico; el entonces senador del Partido Liberal Luis Mufioz

Marin, el profesor de la Universidad de Puerto Rico Rafael Fernandez Garcia y el

%7 Carta de Filipo L. de Hostos al senador Harry S. Truman. 30 de septiembre de 1942. AFLMM,
Seccién XXII, Material de y sobre Luis Mufioz Marin, Proyecto de recopilacion de documentos.
Biblioteca Harry S. Truman.

%8 Carlos E. Chardén naci6 en Ponce, Puerto Rico, en 1887. Se gradué de bachillerado en ciencias de
las universidades de Puerto Rico y de Cornell, respectivamente. Fue comisionado de Agriculturay
Trabajo, rector de la Universidad de Puerto Rico, director del plan de Reconstruccion de Puerto Rico
(PRAA, por sus siglas en inglés), director de la Autoridad de Tierras, y director del Instituto de
Agricultura Tropical de Mayagliez y del programa de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de
Puerto Rico, recinto de Mayaglez. Lucas Moran Arce, Sarah Diez de Moran, Bibliografias
Puertorriquefias. ¢Quién es...?, p. 73
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Secretario de la Agricultura Rafael Menéndez Ramos.®® El Plan Chardén estipulé que
era “probablemente imperativo, desarrollar un programa de desarrollo industrial lo
antes posible.”™ EIl Informe recomendé preparar estudios de viabilidad de varias
industrias, dentro de las cuales se encontraban la del cemento, botellas, corrugados,
ceramica, textiles y zapatos, debido a que dicho programa podria absorber parte de
los mas de 150,000 jefes de familia que en ese momento estaban desempleados.” El
Informe recomend6 ademas que la Corporacion de Reconstruccion Financiera (RFC,
por sus siglas en inglés) extendiese, por medio de subsidios, facilidades crediticias a

los proyectos industriales.”

El presidente Roosevelt recibid copias de este Informe y procedio a crear, el 16
de junio de 1934, un Comité Interdepartamental para coordinar todos los programas
federales en Puerto Rico. Uno de los integrantes de este grupo lo fue Rexford G.
Tugwell. A fines de 1934, al no haber progresado la implantacion de las
recomendaciones contenidas en el Plan Chardon, el presidente Roosevelt creo, por
orden ejecutiva, el 28 de mayo de 1935, la Puerto Rican Reconstruction

Administration " (PRRA por sus siglas en inglés). Carlos E. Chardén fue nombrado

% Cochran, The Puerto Rican Businessman: A Study in Cultural Change, p. 44-45

" United States Department of Agriculture, Report of the Puerto Rico Policy Commission.
Washington, United States Government Printing Office, June 14, 1934 ,p. 1

™ Ibid., p.88-91

"2 Ibid., p.3; La Corporacion de Reconstruccion Financiera se cre en 1932 como una agencia
auténoma del Gobierno Federal para proveer financiamiento de emergencia a instituciones financieras,
realizar préstamos y otras operaciones financieras. Se eliminé en 1957. Jorge Rodriguez Beruff. Las
Memorias de Leahy: Los relatos del Almirante William D. Leahy sobre su gobernacion de Puerto
Rico, San Juan, Fundacion Luis Mufioz Marin, 2002, p. 205

" La Puerto Rico Reconstruction Administration (PRRA), fue una agencia sucesora de la Puerto Rico
Emergency Relief Administration (PRERA). Fue fundada por Harry Hopkins en 1933 y dirigida por
James Bourne “como instrumento de la politica asistencialista del Nuevo Trato. La PRAA se creo en
1935 y Roosevelt nombré a Ernest Gruning como administrador. EI enorme presupuesto y burocracia
de la PRAA le afiadi6 poder a Gruening, quien también dirigia la Division de Territorios.” Rodriguez
Beruff, Las Memorias de Leahy: Los relatos del Almirante William D. Leahy sobres su gobernacion de
Puerto Rico, p. 205
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el primer Administrador Regional de esta nueva agencia. Bajo su liderazgo, se
comenzaron los planes para la construccion de una fabrica de cemento, se
construyeron plantas hidroeléctricas, y se compro la Central Lafayette. Para mediados
del 1936, la PRRA empleaba a 65,000 personas, pero con excepcion de la fabrica de

cemento, el proyecto de la industrializacion no prospero.

Tugwell, ya siendo gobernador de Puerto Rico, continu6 respaldando la idea
de estudiar las oportunidades para manufacturar articulos para el uso y consumo de la
poblacién de la Isla. Ademas, Tugwell opiné que la manufactura era el Unico vehiculo
que podia aumentar el capital disponible para liderar con los problemas del momento.
El gobernador Tugwell sefiald, ademas, que se aceptaba que la solucion de estos
problemas se encontraba en la industrializacion. “Tenia que serlo, ya que las
necesidades de la poblacién sobrepasaban el potencial de cualquier mejora en el
sector agricola.””* Tugwell promovi6 la discusion de inversiones gubernamentales en
las industrias de alcohol y solventes, plasticos, papel y cartén, vidrio de todos
tamafios incluyendo botellas, y vitaminas para suplirle a la poblacion de la Isla, un
mercado cautivo de dos millones de personas.

Existia gran cantidad de capital privado depositado en la banca comercial. En
1942, el 54 por ciento de los $119,324,000 depositados en dichas instituciones
pertenecian al sector privado.”® Sin embargo, existia una renuencia de este capital a

invertir en la manufactura, particularmente el de respaldar los proyectos de la

™ «The general line of approach to this was industrialization. It had to be, since already the population
had far outgrown the potentialities of any agricultural improvement.” Tugwell, The Stricken Land,
p.253

® Ibid., p.254

"® Biagio Di Venuti, Banking Growth in Puerto Rico, San Juan, Commonwealth of Puerto Rico, 1955,
p. 43-45
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industrializacion estatal. ;A que se debia la resistencia de este capital en invertir en la
manufactura de articulos o servicios de necesidad para esta poblacion? Segun
previamente discutido, el mercado interno para la cual se proyectaba manufacturar
estaba en estado catatonico. La Isla estaba pasando por unos apretones econémicos
debido al bloqueo naval, teniendo éstas consecuencias nefastas para la poblacion en
general. El poder adquisitivo del trabajador puertorriquefio, que de por si reflejaba
unas condiciones de miseria previo al comienzo de la Guerra, se vio empeorado. Por
otro lado, debido a la eliminacion de la cuota azucarera’” y del aumento en el precio
del aztcar,” la industria azucarera generaba grandes ganancias.”® Al representar el 64
por ciento de las exportaciones de la Isla entre 1935 y 1942, habia disponibilidad de
capital para la inversion en esta industria.® La banca comercial conocia esta industria
ampliamente y confiaba en el repago de sus préstamos.®’ Las empresas locales, como
era de esperarse, se agrupaban alrededor de esta industria.** Ademés, el historial de la
Primera Guerra Mundial mostr6 que al destruirse las areas productoras de azucar de
cafia y de remolacha, los precios durante ese conflicto aumentaron vertiginosamente.
AUn a partir del final de la Primera Guerra Mundial en 1918, los precios del azlcar

continuaron aumentando. Se duplicaron en 1919 llegando a su tope en 1920. Tanto

" Rexford G. Tugwell, Forty-Second Annual Report of the Governor of Puerto Rico, 1942, p. 9

"8 The Puerto Rican Economy during the War Year of 1942. AFLMM, Seccién XII, Material de y
Sobre Luis Mufioz Marin, Proyecto de Recopilacion de Documentos, Biblioteca Harry S. Truman., p.
20

™ Entre el 1920 y el 1935, la Central Aguirre, la South Puerto Rico y la Fajardo Sugar Company
generaron ganancias de sobre $80,000,000. En promedio, el retorno del capital invertido desde el 1922
era del 19 por ciento. Es importante sefialar que estos eran los afios de la Gran Depresion mundial.
Bird, Report on The Sugar Industry in Relation to the Social and Economic System of Puerto Rico,
p.33

% The Puerto Rican Economy during the War Year of 1942. AFLMM, Seccién XII, Material de y
Sobre Luis Mufioz Marin, Proyecto de Recopilacién de Documentos, Biblioteca Harry S. Truman., p.
19

& Tugwell, The Stricken Land, p.255

% Ibid., p.255
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fueron las ganancias que proveia esta industria, que esta época fue conocida como la
“danza de los millones.”®®

Asi pues, el capital invertido en el azlcar no tenia incentivo para invertir en
otros sectores de la economia, particularmente cuando las perspectivas para esa
industria se veian tan alentadoras y las inversiones en la manufactura se vislumbraban
riesgosas y con pocas probabilidades de rentabilidad. Ademas, las politicas
novotratistas del gobernador Tugwell crearon mucha enemistad con la clase azucarera
y con la banca comercial debido a su respaldo a la Ley de los 500 Acres en 1941, y
éstos no estaban en la mejor disposicion de apoyar una iniciativa suya.** Como si
fuera poco, habia una escasez de personal administrativo, particularmente
supervisores de planta, gerentes de venta y contadores. La falta de fluidez en el
idioma inglés creaba barreras de comunicacion con el mercado estadounidense y las
empresas familiares se resistian a entrenar gerentes que podrian en un futuro ser sus
competidores.®

La resistencia del capital privado a apoyar las iniciativas para industrializar al
pais, forzé al Gobierno Insular a tomar las riendas de este proyecto. Como
consecuencia de la falta de inversion de este capital, el Gobierno Insular necesito
utilizar gran parte de sus recursos econdémicos para enfrentar los costos asociados con

la inversion en planta fisica, equipo de manufactura, y capital de trabajo, con la

esperanza de que estas incursiones motivasen al capital privado a convertirse en

8 Bird, Report on The Sugar Industry in Relation to the Social and Economic System of Puerto Rico,
p.113

8 «“There is, of course, an irrepressible antagonism between sugar corporations and those public
officials who had set out to enforce the five hundred-acre limitation.” Rexford G. Tugwell, Puerto
Rican Public Papers, Report on the “Five Hundred-Acre Law”, p. 325

# Thomas C. Cochran, The Puerto Rican Businessman, Philadelphia, University of Pennsylvania
Press, 1959, p.82-85
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socios del gobierno. De aqui se forjaron las bases para la creacion de la Compafiia de
Fomento Industrial y del Banco de Fomento. La primera estaria a cargo de implantar
el programa de la industrializacion, y la segunda de financiarlo.®® Sin embargo, un
gran namero de lideres del sector publico y privado -entre ellos Rafael Buscaglia-
opinaba que estas politicas, que intentaban desmantelar el sector azucarero sin antes
haber armado y comprobado el proyecto de la industrializacién, causarian una

debacle econémica.’’

El proyecto legislativo

Debido al estado de emergencia causado por la Segunda Guerra Mundial,
existia una urgencia por implantar politicas que aminoraran el sufrimiento de la
poblacién. Asi es que el 16 de marzo de 1942, el licenciado James E. Curry® le
notifico al gobernador Tugwell que le estaba sometiendo copia de la ley creando al
Banco de Fomento que él habia solicitado previamente. Curry recomendd que se
estableciera esta institucion por Orden Ejecutiva del Gobernador y no por mocion de
las Camaras Legislativas ya que “the problem is just too dam technical to handle in

such a rush. This will give us more leisure to study the problem.”® A pesar de que el

8 Tugwell, The Stricken Land, p.255

8 Biblioteca privada de la familia Rojas-Buscaglia, Entrevista grabada de Rafael Buscaglia, 1979

8 E| licenciado James Edward Curry tenia 35 afios de edad cuando redactd dicha ley. Trabajé como
abogado de la Autoridad de las Fuentes Fluviales en las oficinas principales, localizada en el edificio
del Banco Popular en el Viejo San Juan, desde agosto de 1941. Previamente, durante los afios de 1931
a 1936, practicé leyes en Chicago, Illinois; del 1936 al 1938, ejercié como abogado de la Office of
Indian Affairs en Washington, y de octubre de 1938 a febrero de 1940, ejercié como abogado de la
Puerto Rico Reconstruction Administration. Carta de Luis Mufioz Marin a Marjorie Merritt, secretaria
Ejecutiva de The Nacional conference of Bar Examiners. 3 de abril de 1945. AFLMM, Seccion 1V,
Presidente del Senado, Cartapacio # 152, Documento # 6. Le fue asignado un salario de $6,500.
AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Resolution No. 6, Minutes, Organizational Meeting,
September 11, 1941

8 Memorandum For: Governor Tugwell, Senator Mufioz Marin, and Mr. Moscoso, From: James E.
Curry. March 16, 1942. AFLMM, Seccidn IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 152, Documento
#39
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Memorando hacia referencia a la creacion de un Banco de Fomento, la redaccion de
la ley se referia a esta institucion por el nombre del Banco del Pueblo de Puerto Rico,
haciendo alusién al Banco de Puerto Rico mencionado en la plataforma del PPD.%° El
20 de marzo de 1942, Curry le envi6 copia de este proyecto a Julio Pérez, secretario
del senador Mufioz Marin. En dicho Memorando, Curry reiterd que no conocia bien
el procedimiento parlamentario y recomendd que los abogados que laboraban en la
Cémara de Representantes o en el Senado verificaran su trabajo antes de someterlo.
Este serfa sometido a la Legislatura durante la noche del 20 de marzo.**

El 20 de marzo de 1942, el senador del Partido Popular Democratico, Vicente
Géigel Polanco,*® someti6 el Proyecto del Senado (P. del S.) 376, para crear el Banco
de Fomento de Puerto Rico. Este Banco seria una instrumentalidad del Gobierno
Insular. Se esperaba que esta institucién bancaria pudiese asistir a desarrollar los
recursos humanos y econémicos de Puerto Rico.”® A las cuatro de la tarde del 23 de
marzo, se procedié a leer el P. del S. 376 en la Comisidén de Hacienda y Fomento
presidida por el Dr. Francisco M. Susoni, presidente protempore del Senado. Ante

una mocién del senador Géigel Polanco, el proyecto fue aprobado por unanimidad.**

% An Act to provide for the establishment of a bank... March 16, 1942. AFLMM, Seccion 1V,
Presidente del Senado, Cartapacio # 152, Documento # 40

% «] am not well acquainted with this procedure and would therefore appreciate it if you would have
some of the lawyers in the House or Senate look over the proposal before it is introduced this
evening.” Memorandum for: Mr. Julio Pérez, From: James E. Curry. March 20,1942. AFLMM,
Seccidn 1V, Presidente del Senado, Cartapacio # 152, Documento # 38

% Géigel Polanco naci6 en Isabela en 1904. Estudio Derecho en la Universidad de Puerto Rico. Fue
abogado y conferenciante del Negociado del Trabajo. Entre 1932 y 1936 trabajé como director de la
Divisién de Investigaciones del Departamento del Trabajo. Fue miembro del Partido Liberal. En 1940
y también en 1944 fue electo senador por el Partido Popular. Lucas Moran Arce y Sarah Diez de
Moran, Biografias Puertorriquefias. ¢Quién es...?, San Juan, Editorial Librotes, 1990, p. 99

% An Act to provide for the establishment of a bank... March 16, 1942. AFLMM, Seccion 1V,
Presidente del Senado, Cartapacio # 152, Documento # 40

% Actas del Senado de Puerto Rico, 1942, p. 413
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El 15 de abril, se presentd el informe de la Comisién de Hacienda y Fomento
al Senado de Puerto Rico. Se propuso que se aprobara sin enmiendas,” pero el
proyecto fue discutido y enmendado. Se cambid “entidad corporativa y politica” por
“corporacion publica”, para darle al Banco la potestad de emitir sus propios bonos,
poderes dados a las corporaciones publicas por la ya mencionada Ley Federal del 25
de junio de 1938.%° La segunda enmienda intercalé que “seran incorporadores del
mismo miembros del Consejo Ejecutivo de Puerto Rico.”®’ La tercera enmienda
insertd que: “Disponiendo, sin embargo, que al emitirse dicha Carta de Incorporacion
de acuerdo con los términos de esta Ley, el Banco procederd a perfeccionar su
organizacion interna y a ultimar los planes y arreglos necesarios para comenzar sus
negocios, pero no podra aceptar depdsitos, tomar o dar dinero a préstamo, ni de
ningun otro modo dedicarse al negocio bancario en general a menos que y hasta tanto

quede autorizado para ello por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico.”®®

Asi pues,
la Asamblea Legislativa se estaba reservando el derecho de evaluar y aprobar el
producto final de este esfuerzo. Otra enmienda afiadid que “esta Ley, por ser de
caracter urgente y necesaria, entrara en vigor inmediatamente después de su
aprobacion.”®® En acorde con una mocién del senador Géigel Polanco, se redacto la
altima linea del siguiente modo: “proveyendo fondos para el mismo; autorizando y
ordenando al Gobernador de Puerto Rico para emitir la Carta de Incorporacion de

dicho Banco; disponiendo que el Banco no podra iniciar sus operaciones hasta tanto

quede autorizado para ello por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico; y para otros

% Ibid., 1942, p. 1395
% Ibid., 1942, p. 1399
" Ibid., 1942, p. 1399
% Ibid., 1942, p. 1399
% Ibid., 1942, p. 1402
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fines.”'® EI P. del S. 376 fue sometido a votacién y aprobado por mayoria. El
proyecto logro los diez votos afirmativos de la mayoria popular. Ocho miembros de la
Coalicion votaron en contra. Se dispuso entonces su remision a la Camara de
Representantes. ®* Los mismos fueron devueltos y aprobados, sin enmiendas, ese
mismo dia.’®?

El 13 de mayo de 1942, el gobernador Rexford G. Tugwell firmé la Ley
NUmero 252 titulada “Ley creando el Banco de Fomento de Puerto Rico.”*® La Ley
era breve y consistia de solamente los nueve articulos aqui presentados.

El Articulo Uno de la mencionada Ley cred la corporacion publica conocida
por el nombre de Banco de Fomento de Puerto Rico.

El Articulo Dos definié el proposito del Banco. Este seria el de “lograr o
ayudar a la realizacion del completo desarrollo de los recursos humanos y
econémicos de Puerto Rico dedicandose al negocio bancario en general.”***

El Articulo Tres expuso que el Banco seria “una instrumentalidad del

Gobierno Insular con fines no pecuniarios.”*® Serfan los incorporadores los

miembros del Consejo Ejecutivo de Puerto Rico.'®® Ademas, se autorizaba y

190 1hid., 1942, p. 1404

19%\/0tando en lo afirmativo estaban: Ramén Barreto Pérez, José N. Berrios Berdecia, Domingo Bonet
Santos, Felipe Colon Diaz, Gervasio Davila Diaz, Vicente Géigel Polanco, Luis Mufioz Marin,
Lorenzo Ysern Aponte y Francisco M. Susoni. Los votos negativos fueron de: José A. Balseiro,
Ramon Barrios, Adolfo Garcia Veve, Blas C. Herrero, Celestino Iriarte, Bolivar Ochart, Lino Padron
Rivera y Bernardino Villanueva, Ibid., 1942, p. 1404

192 Actas del Senado de Puerto Rico, 1942, p. 1555.

103 AHBGF, Ley Nimero 252 del 13 de mayo de 1942, LPR 1942, p. 1445-1447

104 AHBGF, Ley Nimero 252 del 13 de mayo de 1942, LPR 1942, p. 1445-1447

19 |pid., p. 1445-1447

196 E] Consejo Ejecutivo se componia de los siguientes miembros: Rafael Buscaglia, Tesorero de
Puerto Rico, Sergio Cuevas Bustamente, Secretarios de lo Interior; Antonio Fernds Isern, Secretario de
Salud; Manuel A. Pérez, Secretario del Trabajo; José Gallardo, Secretario de Educacion; Fernando
Villamil, Secretario de Agricultura. Report of the Committee on Insular Affairs, House of
Representatives, Seventy-Ninth Congress, H. Res. 159 and H. Res 99, May 1, 1945, Washington:
United States Government Printing Office, p. 30
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ordenaba al Gobernador de Puerto Rico a preparar una Carta de Incorporacion
“dentro de sesenta dias de la fecha de vigencia de esta Ley.”" Dicha Carta de
Incorporacién deberia incluir “el poder y autoridad para aceptar depositos del
gobierno y privados, hacer préstamos de dinero y expedir bonos, pagarés y otras
obligaciones para el pago de las mismas, prestar dinero para fines industriales y
comerciales y para fines agricolas. Al emitir dicha Carta de Incorporacién...el Banco
procederd a perfeccionar su organizacion interna y a ultimar planes y arreglos
necesarios para comenzar sus negocios, “pero no podra aceptar depdsitos, tomar o dar
dinero a préstamos, ni de ningin modo dedicarse al negocio bancario en general a
menos y hasta tanto quede autorizado para ello por la Asamblea Legislativa de Puerto
»108

Rico.

El Articulo Cuatro exigio darle preferencia y prioridad, al hacer préstamos o

extender crédito, a la Compafiia de Fomento de Puerto Rico y a empresas

recomendadas por dicha Compafia, “cuando todos los demas factores sean

iguales.”*® EI propésito del mandato fue efectuar “el mas diverso desarrollo

industrial y comercial de la Isla.”*

El Articulo Cinco aclaré que las deudas y obligaciones del Banco de Fomento

no serian obligaciones de El Pueblo de Puerto Rico, de sus municipios, ni de ninguna
subdivisién politica.
El Articulo Seis asign6 quinientos mil ($500,0000) ddlares “no asignados para

otras atenciones” del Tesoro de Puerto Rico para llevar a cabo las disposiciones de la

97 Ibid., p. 1445-1447
198 |bid., p. 1445-1447
19 |pid., p. 1445-1447
10 1bid., p. 1445-1447
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mencionada Ley. Dichos fondos serian traspasados por orden del Gobernador al
Banco de Fomento de Puerto Rico.'!

El Articulo Siete estipulé que la mencionada Ley no tenia por objeto derogar
“ninguna ley vigente relativa al establecimiento de un banco por el Gobierno Insular”
ni que otra ley, también relativa al establecimiento de bancos en la Isla, “enmiende o
»112

afecte de forma alguna esta Ley (NUmero 252)

El Articulo Ocho expuso que si “cualquier disposicién de la Ley fuese

declarada nula...ello no afectaria el resto de la Ley.” ***

El Articulo Nueve exigio que la Ley comenzara “a regir a los noventa dias

después de su aprobacion.”***

La noticia no parece haber causado gran sensacién. A pesar de que el
periodico de méas circulacion en la Isla, EI Mundo, publicé en su primera pagina el
titular Tugwell firmé proyecto Banco de Fomento de Puerto Rico, solamente se le
dedicaron cuatro lineas del articulo a explicar este evento. La mayoria del escrito fue
dedicado a la presentacion de otros proyectos de ley.*™ Por otro lado, la cantidad de
$500,000 asignadas al Banco no guardaban proporcion con la gigantesca tarea que le
fue asignada. El banco fue responsabilizado por el “completo desarrollo de los

recursos humanos y econémicos” **°

y por apoyar los esfuerzos del proyecto de la
industrializacién encabezados por la Compafiia de Fomento.'’ Es importante recalcar

que estos esfuerzos comenzaron durante la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial,

11 1pid., p. 1445-1447

12 |bid., p. 1445-1447

3 |bid., p. 1445-1447

4 |bid., p. 1445-1447

115 Tugwell firmé proyecto Banco de Fomento de Puerto Rico; también, entre otros, el que crea la
corte de distrito de Caguas, EI Mundo, 14 de mayo de 1942, p. 1

116 AHBGF, Ley Numero 252 del 13 de mayo de 1942, LPR 1942, p. 1445-1447

" 1bid.,p. 1445-1447
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la cual habia dejado sin empleo a 150,000 trabajadores ademas de los que estaban
desempleados antes de la Guerra y durante un periodo en donde el precio de los
comestibles habia subido por més del 50 por ciento. Existié, ademas, una escasez de
materiales para las industrias de construccion, manufactura y transportacion.

Durante esta época existia también una falta de iniciativas a nivel federal, lo
cual hacia apremiante que el Gobierno Insular atendiera los reclamos de la poblacién.
Sin embargo, el Gobierno Insular le dedicé la mayoria de sus escasos recursos a otros
propdsitos. Al Departamentos de Educacion le presupuestaron $6,470,000 y al de
Salud $2,481,000. La Policia Insular contdé con $1,662,000, al Departamento del
Interior se le asign6 $1,278,000 y al de Finanzas $1,116,000. Solamente el
Departamento del Trabajo, la Universidad de Puerto Rico y la Legislatura tuvieron
una asignacion presupuestaria menor que la del Banco de Fomento.!'® Esta falta de
capital seria un problema recurrente en el desempefio de esta institucion.

El 18 de junio, el licenciado James E. Curry le notifico al gobernador Tugwell
y al senador Mufioz Marin que no podia preparar la Carta de Incorporacion del Banco
de Fomento -segun requerido por el Articulo Tres de la Ley Numero 252- debido a
que Puerto Rico no tenia la biblioteca ni las facilidades adecuadas para preparar dicho
estudio. Por consiguiente, contacto al licenciado Robert E. Sher de Washington, D.C.,
para hacer el trabajo. Debido a la escasez de recursos con que contaba el Gobierno,
Sher contribuyd sus servicios “without charge for this public purpose.” Es
interesante notar que el nuevo nombre del banco no estaba difundido entre sus

originadores, ya que Curry se seguia refiriendo a esta institucion por el nombre de

18 The Puerto Rican Economy during the War Year of 1942. AFLMM, Seccién X1, Material de y
Sobre Luis Mufioz Marin, Proyecto de Recopilacion de Documentos, Biblioteca Harry S. Truman., p.
27
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Banco del Pueblo de Puerto Rico."® EIl 22 de septiembre, Curry le envié a Mufioz
una copia de la propuesta de la Carta de Incorporacion del Banco preparada por el
licenciado Sher, aclarando que no habia tenido tiempo de revisar dicho documento.
También, le indic6 a Mufioz que le envid copia de este documento al gobernador
Tugwell con la esperanza de que pudiese obtener comentarios de la Oficina del
Procurador General y de otras personas interesadas.’*® EI gobernador Tugwell aprobé
la Carta de Incorporacién del Banco de Fomento el 9 de octubre de 1942,

La Carta de Incorporacion fue redactada en inglés y constaban de veintiuno
(21) articulos. Sigui6 las pautas documentadas en la mencionada Ley 252. Por
ejemplo, le dio el poder al Banco de “aceptar depdsitos publicos y privados, cobrar
intereses, requerir colateral, establecer sucursales y aceptar depdsitos en cuentas de
ahorros, aprobar préstamos al Gobierno Insular, Federal, Municipal y a las
Corporaciones Publicas.” *** Proveyé para la enumeracion de poderes especificos,
aunque sin limitar ni restringir de ninguna manera aquellos poderes otorgados al
Banco por la Ley 252. Reiter6 lo documentado previamente en la Ley 252 al darle
prioridad y preferencia a la Compafiia de Fomento de Puerto Rico “cuando todos los
demas factores sean iguales.”*? Estipuld que el Banco serfa una instrumentalidad del
gobierno, sujeta al control de ciertos oficiales del Gobierno Insular, siendo éstos el

Gobernador, el Tesorero y los miembros del Comité Ejecutivo. Sin embargo, al ser

119 Memorandum For: Governor Rexford G. Tugwell, Senator Luis Mufioz Marin, From: James E.
Curry. Re: Banco del Pueblo de Puerto Rico. June 18,1942. AFLMM, Seccion IV, Presidente del
Senado, Cartapacio #152, Documento #30

120 Memorandum For: Senator Mufioz Marin, From: James E. Curry. September 22,1942. AFLMM,
Seccion IV, Presidente del Senado, Cartapacio #152, Documento #28

121 Carta de Incorporacion del Banco de Fomento de Puerto Rico (Charter of the Development Bank of
Puerto Rico) 9 de octubre de 1942. Articulo Cuatro. AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado,
Serie2. Gobierno Insular, Sub-seccion | Datos y Estadisticas 23A, Cartapacio # 242, Documento # 15
122 AHBGF, Ley Nimero 252 del 13 de mayo de 1942, Articulo Cinco, LPR 1942, p. 1445-1447
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una corporacién, el Banco tendria personalidad juridica propia separada del Gobierno
y de sus directores. Ademas, se limito el poder del Gobernador de efectuar enmiendas
a la Carta de Incorporacion. Estas solamente se podrian implantar con el
consentimiento previo de los miembros del Consejo Ejecutivo, los cuales eran los
incorporadores del Banco. La Carta de Incorporacién sefial6 también que el Banco

requeria la autorizacion de la Legislatura de Puerto Rico previo a comenzar sus

operaciones. 1%

Se organiza el Banco de Fomento de Puerto Rico

El 9 de diciembre de 1942, el Consejo Ejecutivo nombro los nueves miembros
de la Junta de Directores del Banco, segun lo requiri6 el Articulo Ocho de la Carta de
Incorporacién. Las personas nominadas por el término de seis afios a esta Junta

124 tesorero de Puerto Rico; el licenciado César A. Toro,

fueron: Rafael Buscaglia,
representante de productos farmacéuticos, y Juan Cabrer, comerciante, duefio de las
Tiendas Cabrer en Ponce y miembro de la Junta de Directores del Banco de Ponce.
José Antonio Castillo, agricultor de Sabana Grande; Vicente Medina, futuro gerente

de la Puerto Rico Glass Corp. de San Juan y Fernando Rodriguez, comerciante de la

empresa Trigo & Compafiia, de San Juan, fueron nombrados por un término de cuatro

123 Carta de Incorporacion del Banco de Fomento de Puerto Rico (Charter of the Development Bank of
Puerto Rico) 9 de octubre de 1942. AFLMM, Seccidn IV, Presidente del Senado, Serie2 Gobierno
Insular, Sub-seccion | Datos y Estadisticas 23A, Cartapacio # 242, Documento # 15

124 Rafael Buscaglia Rivera inicié su carrera profesional como abogado en la practica privada. En 1941
fue nombrado Tesorero de Puerto Rico bajo la administracion del gobernador Guy J. Swope. Nacié en
Ponce, el 4 de enero de 1902, y curs6 sus grados primarios y secundarios en la Ponce High. Estudi6 en
Rio Piedras, en la Universidad de Puerto Rico, graduandose en 1927 de la Facultad de Leyes. A los
cuarenta y un afios es nombrado presidente del Banco de Fomento, luego de haber persuadido a
banqueros, empresarios, y politicos de la necesidad de crear un banco de desarrollo. Buscaglia fue el
primer presidente del Banco Gubernamental de Fomento. Ejerci6 ese cargo de 1948 hasta su retiro en
1954. Buscaglia fallecié en San Juan el 16 de abril de 1984. AHBGF. Biografia de Rafael Buscaglia
Rivera, Oficina de Relaciones Publicas, Expediente de Personal.
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afios. Rafael Carrién Pacheco, vicepresidente del Banco Popular de Puerto Rico y
director del Continental Bank & Trust de Nueva York a partir del 1945; Pedro Juan
Rosaly, gerente del Banco de Ponce y Esteban A. Bird, vicepresidente ejecutivo del
Banco Crédito y Ahorro Poncefio, fueron nominados por dos afios.'?® Es interesante
notar que entre los nueve miembros de la Junta de Directores, no habia ni uno solo
que perteneciera al sector industrial. EI Banco era, después de todo, una institucion
cuyo proposito primordial era promover la industrializacion. Sin embargo, la Junta de
Directores estaba compuesta de tres comerciantes, tres banqueros, dos empleados
publicos y un agricultor. Ciertamente esta omision impactaria adversamente las
decisiones prestatarias del Banco con relacidn a este sector de la economia.

La primera reunion de la Junta de Directores del Banco de Fomento de Puerto
Rico se celebro en las oficinas del Tesorero de Puerto Rico, el 8 de enero de 1943.
Dicha oficina estaba localizada en el edificio Intendencia en San Juan, entre las calles
Dr. José C. Barbosa y la Salvador Brau. En la acordada reunién, los directores
Esteban A. Bird, Pedro Juan Rosaly, Fernando Rodriguez, Vicente Medina, César A.
Toro, y Rafael Carrion Pacheco eligieron a Rafael Buscaglia presidente de esta
institucion.®® Buscaglia, uno de los fundadores del PPD, era fiel creyente en la
independencia de Puerto Rico y visualizd esta institucion como un verdadero
mecanismo para el mejoramiento de la infraestructura de la Isla, paso indispensable

para la industrializacion, la cual él exponia debia hacerse con capital

125 Directores del Banco de Fomento de Puerto Rico nombrados ayer: a propuesta del gobernador
Rexford Guy Tugwell el Consejo Ejecutivo aumentd su nimero de cinco a nueve, El Mundo, 9 de
diciembre de 1942, p. 4 ; AGPR, Fondo: Oficina del Gobernador, Tarea 96-20, Caja 831, AHBGF,
Banco de Fomento de Puerto Rico, Anual Report, Fiscal Year 1946-47, p. 1

126 Estuvieron ausentes los directores José Antonio Castillo y Juan Cabrer. AHBGF, Banco de

Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 8 de enero de 1943, p.
1-10
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puertorriquefio.’?” En dicha reunién también se aprobé designar al afio fiscal,
comenzando éste el primero de julio y terminado el 30 de junio del afio entrante.*?®

El 9 de febrero de 1943, el gobernador Rexford G. Tugwell escribi¢ al
presidente del senado Luis Mufioz Marin y al licenciado Samuel R. Quifiones,**
presidente de la Cémara de Representantes, notificandoles que la Carta de
Incorporacion estaba aprobada y que el Banco habia comenzado a hacer los
preparativos para abrir sus puertas al publico. Solamente restaba la autorizacién de la
Asamblea Legislativa,*® la cual le fue dada el 4 de mayo de 1943 al aprobarse la Ley
Numero 46. Dicha Ley autoriz6 al Banco a “aceptar depdsitos, tomar o dar dinero a
préstamos y dedicarse al negocio bancario en general” sujeto a las limitaciones
impuestas por la Ley NUmero 252 y la Carta de Incorporacién.'®! Estipulé que “toda
ley o parte de ley que se oponga a la presente, queda por ésta derogada.”*? Ademas,
exigié que “por ser de caracter urgente y necesaria, empezaria a regir inmediatamente

después de su aprobacion.”**?

127 Entrevista con el Dr. Luis R. Rojas, cufiado de Rafael Buscaglia, Rio Piedras, 16 de septiembre de
2006.

122 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 8 de
enero de 1943, p. 1-10

129 Samuel R. Quifiones comenz6 su vida politica con el Partido Liberal Puertorriquefio y su Junta
Central. Alli conoci6 a Luis Mufioz Marin con quien fundé el Partido Accion Social Independentista
en 1936. Luego de la pugna con Antonio R. Barceld, siguié a Mufioz Marin, creando el Partido
Liberal, Neto, Auténtico y Completo, y mas tarde, el Partido Popular Democrético. Dirigié trabajos
para éste Gltimo. Fue su vicepresidente, y posteriormente, en 1940, fue electo a la Camara de
Representantes. Presidi6 dicho cuerpo de 1941 al 1943. Fue reelecto a la Camara en 1944, pero lo
declind, para aceptar un escafio en el Senado, cuerpo que presidié de 1949 a 1968. Enciclopedia
Puertorriquefa Siglo XXI, Volumen 5, Puerto Rico, Caribe Grolier, Inc., 1998, p. 265-266

130 Carta del gobernador Tugwell al Presidente del Senado y al Presidente de la Camara de Representantes. 9
de febrero de 1943. AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, Serie 2. Gobierno Insular, Cartapacio

# 385, Documento # 1; AHBGF, Ley Numero 252 del 13 de mayo de 1942, Articulo Tres, LPR 1942, p.
1445-1447

B AHBGF, Ley N(imero 46 del 4 de mayo de 19432, Articulo Dos, LPR 1943, p. 115

32 Ibid., Articulo Tres, p. 115

133 |bid., Articulo Cuatro, p. 115
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Debido a que Buscaglia se desempefiaba como Tesorero de Puerto Rico,***
contaba con tiempo limitado para presidir el Banco de Fomento. Como consecuencia,
en la reunion de la Junta de Directores del 22 de octubre de 1943, Buscaglia propuso
contratar los servicios de un experto para aconsejar al Banco en el area de inversiones
y para dirigir el Banco en su ausencia. Ya que existia en Puerto Rico una falta de
talento para llevar a cabo las complicadas tareas financieras encomendadas a este
nuevo banco - particularmente la de preparar y vender las emisiones de bonos en el
mercado estadounidense-'**> se propuso el reclutamiento del estadounidense Donald
R. Bonniwell, empleado de la firma de Chicago Kneeland & Co. y experto en el
mercado de bonos.** El reclutamiento de Bonniwell comenzaria una relacién de
mutua dependencia que duraria los once afios que Buscaglia estuvo al mando del
Banco.®” Debido a que el salario propuesto para Bonniwell podria parecerle a la
Junta de Directores muy elevado, Buscaglia lo justifico explicandole a la Junta que
los salarios en Puerto Rico eran mucho mas bajos que los salarios en Chicago, de
donde provenia Bonniwell. Se aprobé concederle un salario de $20,000 anuales.'*®
El 16 de noviembre de 1943, sin embargo, se contrataron los servicios de Bonniwell

para la posicion de Director Financiero por $15,000 anuales o $5,000 menos de lo

134 «“Tesorero de Puerto Rico” fue sustituido por “Secretario de Hacienda” a tenor con la Ley Nimero 6
del 24 de julio de 1952. LPR, Tomo 18, Articulo 779, p. 597

135 Entrevista con Roberto de Jests Toro. 3 de enero de 2005. Miramar (Condominio Palma Real),
Puerto Rico.

136 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 5 de
octubre de 1943, p. 11-14

37 Entrevista con Roberto de Jests Toro. 3 de enero de 2005. Miramar (Condominio Palma Real),
Puerto Rico

138 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 5 de
octubre de 1943, p. 11-14
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aprobado por la Junta.'*® Como modo de comparacién, el salario de Teodoro
Moscoso, presidente y gerente general de la Compafifa de Fomento, era $6,500.'*
Esta disparidad de salarios entre Bonniwell, Moscoso y miembros de la Legislatura
fue punto de controversia, afectando adversamente muchas de las tomas de decisiones
de esta institucién bancaria.*** En la misma reunién se eligi6 a Esteban A. Bird como
primer vicepresidente, a Juan Cabrer como segundo vicepresidente, y a Fernando
Rodriguez como tesorero.'*? Estos nombramientos sefialaban nuevamente la falta de
representacion del sector industrial y azucarero en la composicion de los oficiales del
Banco.

Al poco tiempo, el recién nombrado director financiero del Banco Donald R.
Bonniwell emitié un comunicado de prensa anunciando que la Junta de Directores
habia aprobado un crédito de cinco millones de délares para la Compafiia de
Fomento. Tres millones y medio fueron utilizados para cubrir las necesidades
inmediatas de esta Compafiia, siendo éstas la terminacion de la fabrica de cristal y el
comienzo de los nuevos proyectos industriales. ElI remanente seria utilizado al
terminar estos proyectos.

La creacion del Banco de Fomento generd entusiasmo tanto en el sector

privado como en el publico. EI Banco comenzd a recibir solicitudes de un gran

nimero de empresas privadas que inguirieron sobre las condiciones para el

3% AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 16 de
noviembre de 1943, p. 15-17

140 Carta de Carlos M. Passalacqua, presidente y gerente general de la Compafiia de Fomento dirigida a
Quien Pueda Interesar. 5 de abril de 1955. Archivo Histérico Compafiia de Fomento Industrial (en lo
subsiguiente, AHCFI), Expediente: Teodoro Moscoso

141 Entrevista con Roberto de Jests Toro. 3 de enero de 2005. Miramar (Condominio Palma Real),
Puerto Rico.

42 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 16 de
noviembre de 1943, p. 15-17
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otorgamiento de préstamos industriales. La mayoria de estas solicitudes eran para la
expansion de negocios existentes. El restante era para la creacion de nuevas empresas.
Se estimaba que el Banco recibiria una creciente demanda para préstamos industriales
a largo plazo que no caian dentro de las operaciones rutinarias de los bancos
comerciales establecidos en la Isla. De esta forma, el Banco estaria sirviendo los
mismos propdsitos que la Corporacion de Reconstruccién Financiera.!*® Afadio
Bonniwell que el Banco también habia recibido propuestas para el establecimiento de
crédito con varias agencias del Gobierno Insular.

Lamentablemente, la politica prestataria del Banco, establecida por la Junta de
Directores, seria muy similar a la de la banca comercial. Dicha politica requirié un
estudio minucioso de las necesidades financieras de la empresa, la viabilidad del
proyecto, las perspectivas de crecimiento y la cantidad de empleo por generarse. Con
el fin de minimizar el margen de riesgo para el Banco, se exigia el 50 por ciento del
valor de la tierra, el edificio y del equipo como colateral. No habia distincién entre los
proyectos de expansion y los nuevos, ya que a ambos se le exigia el mismo colateral.
A pesar de que la Junta de Directores estaba provista para hacerle préstamos a
empresas que considerase un riesgo prudente, la politica prestataria a la cual se
subscribié dictamind que el Banco no estaba en el negocio de prestar capital a
empresas puramente especulativas o de alto riesgo.*** El Banco no estaba dispuesto a
tomar un riesgo mas allad de un riesgo prudente para promover la industrializacion.

Asi es que la politica prestataria del Banco comenzaria a confligir con el propdsito

143 Agencias piden dinero al Banco de Fomento de Puerto Rico. Bonniwell revela que la entidad
encararé las numerosas solicitudes. Su capital asciende ahora a $5,500,000. Se aprob6 un crédito de
$5,000,000 para la Compafiia de Fomento, El Mundo, 7 de Mayo de 1944, p. 1,4

%4 AGPR, Fondo: Oficina del Gobernador, Tarea 96-20, Caja 831, Banco de Fomento de Puerto Rico,
Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p. 7,9
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principal de esta institucion: la de industrializar a Puerto Rico con capital publico y
privado, reduciéndole el riesgo al capital privado para motivarlo a invertir en este
sector econdémico. Los inversionistas locales tampoco estaban dispuestos a arriesgar
su capital. Por ende, la posibilidad de éxito del proyecto de la industrializacién se vio
seriamente comprometida desde su comienzo.

El 18 de noviembre de 1943, se nombraron como funcionarios del Banco al
subtesorero insular Jorge Bermudez, el cual fue nombrado Gerente Interino, y a
Carlos J. Ruiz, el cual fue nombrado Secretario de la Junta de Directores. *** A
consecuencia, dos posiciones de envergadura del Banco, la del Presidente y la del
Gerente Interino, fueron asignadas a oficiales de la Oficina del Tesorero de Puerto
Rico. Esta situacion seriamente limitaria la cantidad de tiempo que estos oficiales
podrian dedicarle al Banco. Por consiguiente, la figura de Bonniwell tom6é mas

relevancia en las decisiones operacionales de esta institucion.

El Banco requiere mas capital

El 22 de octubre de 1943, comenz6 a funcionar el nuevo Banco de Fomento
de Puerto Rico bajo la direccion del subtesorero Jorge Bermudez. Al poco tiempo,
Bermudez anuncid la compra de un millon de ddlares en bonos de la Autoridad de las
Fuentes Fluviales. Se estimaba que esta transaccion le proveeria al Banco ingresos
de aproximadamente $25,000 anuales. Se anuncid, también, que el Banco estaria
tramitando otra emisién de bonos para los acueductos municipales por la cantidad de

$1,200,000. El Banco estimaba que esta transaccion le generaria ingresos adicionales

1% Nombrados los funcionarios de Banco Insular; la Junta de Directores aprob6 transacciones
realizadas hasta ahora, EI Mundo, 18 de noviembre de 1943, p. 4
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de $25,000 a $30,000 al afio. *° En la reunién de Junta, celebrada el 17 de noviembre
de 1943, se aprobd la antes mencionada compra de bonos por $1,000,000 de la
Autoridad de las Fuentes Fluviales y la transaccion de compra de unos bonos
municipales que poseia la Reconstruction Finance Corporation. Dicha transaccion la
habfa realizado Buscaglia antes de componerse esta Junta. **/

Sin embargo, a pesar de estas gestiones realizadas por el Banco de Fomento
para levantar capital, Buscaglia opinaba el Banco no tenia capital suficiente para
conceder préstamos industriales. Siendo ésta la finalidad primordial del Banco de
Fomento de Puerto Rico, a principios de febrero de 1944, Rafael Buscaglia le solicitd
a la Asamblea Legislativa que aumentara su capital.*® A consecuencia, el 15 de
febrero de 1944, el representante Ernesto Ramos Antonini'*® someti6 el Proyecto de
la Camara (P. de la C.) Numero 15 para concederle $5,000,000 en fondos adicionales
al Banco de Fomento. El proyecto se refirié a la Comision de Hacienda de la Camara
de Representantes.**

El 16 de febrero, la Camara de Representantes aprobd el P. de la C. NUmero

15, habiendo votado a favor 20 representantes y 16 abstenidos. El representante

1% ya funciona nuevo Banco de Fomento de Puerto Rico: Cerrd operacion que envuelve un millén de
dolares, El Mundo, 22 de octubre de 1943, p. 1

7 Nombrados los funcionarios de Banco Insular; la Junta de Directores aprob6 transacciones
realizadas hasta ahora, El Mundo, 18 de noviembre de 1943, p. 4

1%8 ya funciona nuevo Banco de Fomento de Puerto Rico: Cerré operacion que envuelve un millén de
délares, EI Mundo, 22 de octubre de 1943, p. 1

%9 E| representante Ernesto Ramos Antonini fue miembro del Partido Unién de Puerto Rico y
cofundador del Partido Liberal, por el cual fue electo a la CAmara de Representantes en 1932. Fue
expulsado de dicho Partido junto a Luis Mufioz Marin y otros dirigentes. Cofund6 el Partido Liberal
Neto, Auténtico y Completo y luego el Partido Popular Democratico. Nacié en Mayagiiez en 1898 y
estudio Derecho en la Universidad de Puerto Rico. Ernesto Ramos Antonini fue reelecto
sucesivamente hasta su muerte en 1963. Formo parte de la Asamblea Constituyente que aprobo la
Constitucién del Estado libre Asociado de Puerto Rico, y presidié la CAmara de Representantes desde
1948. Lucas Moran Arce y Sarah Diez de Moran, Biografias Puertorriquefias. ¢ Quién es...?, p.
168,169

0Actas de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, Cuarta Legislatura Ordinaria, 1944, 15 de
febrero de 1944, p. 19, 24
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Rafael Rodriguez Pacheco, uno de los representantes que votd a favor del proyecto,
afirmd, sin embargo, que debian de haberse celebrado vistas publicas “para oir...a
aquellas entidades y personas que hubieran podido resultar afectados.”*** No hubo
tales vistas. En vez, la Camara de Representante citd “a los banqueros que, dicho sea
de paso, eran directores del Banco de Fomento y que, a juicio mio, hubieran sido las
personas mas afectadas con la aprobacion de este proyecto debido a la posibilidad de
que el Banco de Fomento viniera a competir con las corporaciones privadas. Tuvimos
alli la oportunidad de oir a los hombres de la Banca manifestando que habian
intervenido en la redaccion de este proyecto y que, a juicio de ellos, no les afectaba y
que, mas bien, le hacia mucho bien a Puerto Rico.”*>

El Senado aprobo el proyecto, el 24 de febrero, devolviéndolo sin enmiendas,
a la Camara de Representantes.'®® El gobernador Tugwell firmé la Ley Nimero 4 el 2
de marzo de 1944, asignandole la cantidad de $5,000,000 de fondos no asignados del
Tesoro de Puerto Rico al Banco de Fomento.™* La Ley comenzaria a entrar en vigor
noventa dias después de su aprobacion.’*

Para el 1945, el Banco volviéo a verse limitado de capital, afectando
adversamente el desempefio de sus funciones. Durante esa época, el fisco del
Gobierno Insular reflejaba un aumento inesperado de ingresos, a consecuencia

primordialmente de las construcciones militares y los arbitrios del ron. La

administracion del gobernador Tugwell decidid utilizar parte de estos ingresos

BlActas de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, Cuarta Legislatura Ordinaria, 1944,16 de
febrero de 1944, p. 90-91

52 Ibid., p. 90-91

13Actas de la Cdmara de Representantes de Puerto Rico, Cuarta Legislatura Ordinaria, 1944, 16 de
febrero de 1944 , p. 95; 18 de febrero de 1944, p. 122

154 AHBGF, Ley Numero 4, Articulo Uno, 2 de marzo de 1944, LPR 1944, p. 9-11

5 Ibid. Articulo Tres, p. 9-11
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inesperados para facilitarle capital adicional al Banco.*® El 15 de mayo de 1945, el
gobernador Tugwell firmé la Ley Ndmero 302, asignandole $15,000,000 de fondos
no asignados para otras intenciones del Tesoro de Puerto Rico al Banco de
Fomento.”’ La Ley empezaria a regir inmediatamente después de su aprobacién.™®
Ademas de esta asignacion, el Gobierno Insular deposit6 la cantidad de $10,550,000
para el uso del Banco.™®

Es importante sefialar el contraste entre el costo de este capital para el Banco
de Fomento y el costo del capital de los bancos privados. El capital asignado al Banco
de Fomento, ya sea por Asignaciones Legislativas o por depdsitos del Gobierno
Insular, era dinero gratuito, ya que el Banco no tenia que pagar intereses sobre estos
depositos. A consecuencia, el Banco de Fomento no necesitaba sucursales para atraer
nuevas cuentas, y limitaba su presencia exclusivamente a sus oficinas en San Juan.
Ademas, el Banco de Fomento operaba con un personal reducido. Probablemente no
mas de quince empleados trabajaban en dicha institucion. Como si eso fuera poco, los
salarios del presidente Rafael Buscaglia y del gerente interino Jorge Bermudez eran
pagados por la oficina del Tesorero de Puerto Rico. En contraste, los bancos privados
pagaban intereses por sus depdsitos y mantenian una red de sucursales a lo largo de la
Isla.*®®

El Banco recibio capital publico adicional a consecuencia de la creacion de la

Corporacion del Café de Puerto Rico. Sin embargo, los términos de este acuerdo

156 Carta de Teodoro Moscoso a José Raul Cancio, Ayudante del Presidente del Senado. 27 de abril de
1948. AFLMM, Seccién IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 372, Documento # 14

57 AHBGF, Ley Numero 302 del 15 de mayo de 1945, Articulo Uno, LPR 1945, p. 1151-1153

58 |bid., Articulo Tres, p. 1151- 1153

159 \/éase Tabla 4.1 para més detalles

180 Entrevista con Roberto de Jests Toro, presidente del Banco de Ponce durante los afios 1959 a 1983,
Miramar, (Condominio Palma Real), 3 de enero de 2006; VVéase Capitulo 9 para mas detalles.
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reflejaron mas bien el valor real del costo del dinero que las regalias del capital
publico previamente facilitado a esta institucion. Debido a los repetidos huracanes y
ciclones que habian azotado a Puerto Rico durante las pasadas décadas, y
reconociendo que estas inclemencias del tiempo afectaban adversamente a la industria
cafetalera, el 5 de abril de 1946, el gobernador Tugwell firmé la Ley Numero 278
creando una corporacion publica con el nombre de Corporacién del Café de Puerto
Rico. Segun la mencionada Ley, el Tesorero de Puerto Rico asignd la cantidad de
$4,950,000 a esta corporacion, para invertirse en valores de poco riesgo y de facil
venta por medio del Banco de Fomento.'®* De acuerdo con los términos acordados
entre la Corporacion del Café de Puerto Rico y el Banco de Fomento, este Gltimo
emiti6 un Certificado Especial de Deposito por $4,950,000 a favor de la Corporacion
del Café de Puerto Rico. Segun los términos de dicho Certificado, el Banco de
Fomento pagaria intereses anuales a razon de 1.5 por ciento.

Este Certificado tenia que estar disponible a la Corporacién del Café de
Puerto Rico para casos de emergencia o para reinversion en hipotecas bajo la
Administracién Federal de Hogares (FHA, por sus siglas en inglés.). Esta politica
facilitaria la adquisicion de viviendas a los veteranos de la Segunda Guerra Mundial
mediante la tramitacion de préstamos, hipotecas o préstamos sin garantia colateral. En
caso de que ocurriera esta reinversion en los valores mencionados, el Banco de
Fomento tendria que pagarle a la Corporacion del Café de Puerto Rico un incremento

en el interés anual a razén de 3.5 por ciento.*

161 AHBGF, Ley Numero 278 del 5 de abril de 1946, Articulo Diez y Seis, LPR 1946, p. 583-599
162 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Informe Anual, 1946-47, p. 28
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Tabla 1.2: Capital del Banco de Fomento 1943-1948 (en millones)

% %
Asignaciones Asignaciones Dep0sitos Dep0sitos
Legislativas  Legislativas del Tesoro* del Tesoro Total
1943 % 500t 100% $ 0% $ 500
1944 5,0002 58% 3,613 42% 8,613
1945 15,0003 59% 10,550 41% 25,550
1946 - 0% 7,678 100% 7,678
1947 - 0% 13,174 100% 13,174
1948 - 0% 13,174 100% 13,174
Total $ 20,500 30% $ 48,189 70% $ 68,689

Fuentes: ! AHBGF, Ley # 252 del 13 de mayo de 1942, p. 1445-1447, 2 AHBGF,
Ley # 4 del 2 de marzo de 1944, p. 9-11, SAHBGF, Ley # 302 del 15 de mayo de
1945, p. 1151-1153; * Biagio Di Venuti, Banking Growth in Puerto Rico, p. 44

Entre 1943 y 1945, el Banco de Fomento recibié $20,500,000 en
Asignaciones Legislativas. En 1945, el Gobierno Insular le asign6 al Banco
$15,000,000, la ultima y mas cuantiosa Asignacion Legislativa que recibiria esta
instituciéon. A partir de esa fecha, el Banco tuvo que depender de los depositos del
Gobierno Insular para aumentar su capital. En 1946, el Gobierno Insular depositd
$7,678,000 en las arcas del Banco de Fomento. Depositd $13,174,000 en 1947 y otros
$13,174,000 en 1948. De los $68,689,000 que recibié el Banco de Fomento del erario
publico entre 1943 y 1948, 70 por ciento provino de depositos del Gobierno Insular y
el remanente 30 por ciento de Asignaciones Legislativas.'®® ;Qué promovié este
cambio en politica fiscal del Gobierno Insular? ;Como compar6 la cantidad de

depositos asignados al Banco de Fomento con la cantidad que depositd el Gobierno

en las demas instituciones bancarias?

163 \éase Tabla 1.2 para més informacion
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Los depositos gubernamentales: ¢A quién favorecen?

A principios de 1940, se comenzé a desarrollar una nueva relacion entre los
bancos locales y el Gobierno Insular. Rafael Buscaglia explicé que cuando asumid la
cartera de la Tesoreria de Puerto Rico, en 1941, habia solamente un millén y medio
de dolares depositados en bancos locales, ya que la mayoria de los fondos estaban
depositados en el National City Bank of New York. A partir de esa fecha, Buscaglia
comenzd a aumentar el capital publico depositado en los bancos locales. “Mi actitud
no es de discrimen”, comentd Buscaglia, “sino de distribuir los fondos
equitativamente entre todas las instituciones bancarias que operan en Puerto Rico”.®*
Esta politica contd con el aval del gobernador Tugwell quien apoyaba una mayor
participacion del capital local en asuntos econémicos.'®®> Ademas, era cénsona con las
promesas de la campafia del 1940 del PPD.'®®

En 1943, el Gobierno Insular tenia un capital de $62,676,000 para depositarse
en instituciones bancarias. Buscaglia asign6 $14,890,000 a la banca local, un aumento
substancial a los depositos publicos que recibieron estas instituciones en 1941. El
remanente del capital, $47,646,000, fue depositado en la banca estadounidense. El 16
de noviembre de 1943, en uno de sus frecuentes comunicados de prensa exaltando los
logros del PPD, Buscaglia anuncid que el Gobierno Insular tenia dieciocho millones

de dolares depositados en bancos “nativos”. En otro comunicado de prensa el 9 de

diciembre de 1943, anuncié que estaba dispuesto a depositar $650,000 en los

164 Depésitos de Gobierno en bancos de isla. En los del pais hay distribuidos unos $18,000,000, EI
Mundo, 16 de noviembre de 1943, p. 8

165 Tugwell, The Stricken Land, p. 262-263

1% Trias Monge, Historia Constitucional de Puerto Rico, Volumen 11, p. 256
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siguientes cinco bancos “nativos”: Personal Savings and Trust Co., Credit Union
Bank, Roig Comercial Bank, Banco de San German y Banco de Economias y
Préstamos de San German. Buscaglia también comentd que hasta esa fecha, la
Tesoreria Insular habia depositado unos quince millones de dolares en bancos
“nativos”. En estos bancos se habia depositado, ademas, fondos de autoridades y
agencias insulares por la cantidad de tres millones, para un total de 18 millones de

dblares.®’

167 Nuevo fondo del Gobierno a los bancos. Buscaglia ofrece depositar otra suma de $650,000, EI
Mundo, 9 de diciembre de 1943, p. 1,15
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Tabla 1.3: Depositos publicos 1943-1948 (en millones)

Gobierno de Puerto Rico

Gobierno Estadounidense

Banca Banca Banca Banco de Banca Banca Gran

Local USA Canadda  Fomento Total Local USA Total Total
1943 $ 14,890 $ 47,646 $ 140 $ - $ 62676 $ 481 $ 12462 $ 12,943 $ 75,619
1944 33,268 85,462 60 3,613 122,403 2,030 10,007 12,037 134,440
1945 45,382 54,871 41 10,550 110,844 17,423 10,376 27,799 138,643
1946 44,636 59,777 16 7,678 112,107 11,313 9,346 20,659 132,766
1947 45,381 39,889 26 13,174 98,470 498 15,031 15,529 113,999
1948 39,268 44,647 35 13,174 97,124 549 15,818 16,367 113,491
Total $222,825 $332,292 $ 318 $48,189 $603,624 $32,294 $ 73,040 $105,334 708,958
Por Ciento 37% 55% 0% 8% 100% 31% 69% 100%

Fuente: Biagio Di Venuti, Banking Growth in Puerto Rico, p. 44
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Durante el afio fiscal 1944, los depdsitos del Gobierno Insular aumentaron a
$122,403,000, practicamente duplicando la cantidad del 1943. EI 70 por ciento se
depositd en bancos estadounidenses, el 27 en bancos locales, y el tres por ciento o
$3,613,000 en el Banco de Fomento.'®® Buscaglia opinaba que el Banco necesitaria
més capital para lograr los objetivos trazados en la Ley 252 y en la Carta de

Incorporacién.*®

Al actuar como presidente del Banco de Fomento, estaba en una
posicidn Unica para saber el impacto que tendrian los limitados recursos que él mismo
estaba poniendo a la disposicion de esa institucion. Asi pues, el 30 de septiembre de
1944, representantes del Banco de Fomento se reunieron con miembros de la
administracion del Gobierno de San Juan, para solicitar que se depositasen los fondos
de esta municipalidad en el Banco. San Juan tenia mas fondos depositados en los
bancos que cualquier otro municipio. El Banco también se propuso establecer

transacciones bancarias con los demés municipios de la Isla.”

168 \/éase Tablas 1.3 y 1.4 para mas detalles

189 ya funciona nuevo Banco de Fomento de Puerto Rico: Cerré operacion que envuelve un millén de
dolares, EI Mundo, 22 de octubre de 1943, p. 1

170 proposicién del Banco de Fomento de Puerto Rico al Municipio. Ha solicitado que el Gobierno de
la Capital deposite en él sus fondos. — El asunto fue discutido en reunién, EI Mundo, 30 de septiembre
de 1944, p. 4
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Tabla 1.4: Depositos publicos 1943-1948 (en por cientos)

Gobierno de Puerto Gobierno
Rico Estadounidense
Banca Banca Banca Banco de Banca Banca
Local USA Canada Fomento Total Local USA  Total
1943 24%  76% 0% 0% 100% 4% 96%  100%
1944  27%  70% 0% 3% 100% 17% 83%  100%
1945  41%  50% 0% 9% 100% 63% 37%  100%
1946  40%  53% 0% 7% 100% 55% 45%  100%
1947  46% 41% 0% 13% 100% 3% 97%  100%
1948  40%  46% 0% 14% 100% 3% 97%  100%
Promedio 37% 55% 0% 8% 100% 31% 69% 100%

Fuente: Calculado de informacidn que provino de Biagio Di Venuti, Banking Growth
in Puerto Rico, p. 44

En 1945, los depdsitos del Gobierno Insular totalizaron $110,844,000.
Durante ese afo, el capital insular depositado en los bancos estadounidenses se redujo
de 76 por ciento en 1943 al 50 por ciento mientras que los depdsitos en los bancos
locales aumentaron de 24 por ciento en 1943 al 41 por ciento. El 9 por ciento de los
depdsitos del 1945 fueron a parar al Banco de Fomento. Asi pues, la cantidad de
capital que se depositd en el Banco de Fomento provino del capital previamente
depositado en la banca estadounidense.

La propuesta en la tesis doctoral del sociélogo José A. Padin, Imperialism by
Invitation, sefiala la posibilidad de un acuerdo no escrito entre los bancos locales y el
Gobierno Insular para limitar la cantidad de dep6sitos gubernamentales asignados al
Banco de Fomento. *™* Dichos depésitos le proveian a la banca local grandes
beneficios, ya que ésta pagaba 1/8 por ciento de interés anual al Gobierno Insular,
mientras que sus préstamos cobraban entre el dos y el cuatro por ciento de interés.'"

Este analisis muestra que los depdsitos del Banco de Fomento provenian de la

171 padin, Imperialism by Invitation, p. 220-233
2 Tugwell, The Stricken Land, p. 262
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cantidad asignada a la banca estadounidense y no de la cantidad asignada a los bancos
locales. Por lo tanto, la banca local no tendria por qué oponerse a estos depdsitos. Es
interesante notar que estas politicas eran contrarias a la promesa de la campafia
electoral del 1940, en la cual el PPD prometid la creacién de un Banco del Pueblo
donde se depositarian todos los fondos publicos.*"

Este nuevo uso de fondos publicos le ofrecid una tremenda ventaja a los
bancos locales. Como resultado de su implantacion, el total de depdsitos bancarios
aumentd de $14.9 millones de dolares en 1943 a $39.3 millones de dolares en
1948."* Estos depésitos gubernamentales significaron un aumento substancial en el

capital disponible para los préstamos.!’

Ademas, servian como una forma de seguro,
ya que los bancos locales no estaban asegurados por el Federal Deposit Insurance
Corporation, una agencia federal que aseguraba los depdsitos bancarios hasta
$10,000.17® Estos depésitos le proveyeron los medios a los bancos locales para que
pudiesen lograr unas tasas de crecimiento como nunca antes visto en la industria.
Ademas les facilit6 dominar el mercado local de préstamos.*’’

¢ Qué motivo al Gobierno Insular a mantener casi la mitad de sus depdsitos en
la banca estadounidense? Nos parece que esta consideracion se debid a que los
bancos estadounidenses y especificamente el National City Bank of New York,

ejercian mucha influencia en la economia local. Este Banco, por ejemplo, actuaba

como fideicomisario y agente pagador de los bonos que emitia el Banco de Fomento

13 Trias Monge, Historia Constitucional de Puerto Rico, Volumen II, p. 256

174 \/éase Capitulo 6 para més detalles

175 Entrevista con Roberto de Jests Toro. 18 de mayo de 2006. Miramar (Condominio Palma Real),
Puerto Rico.

176 Dj Venuti, Banking Growth in Puerto Rico, p.9

177 \/éase Capitulo 6 para méas detalles; Entrevista con Roberto de Jests Toro. 18 de mayo de 2006.
Miramar (Condominio Palma Real), Puerto Rico.
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y que eran vendidos en la bolsa de valores estadounidense.'”® El Gobierno Insular
dependia de estos bancos para tramitar sus negocios en los Estados Unidos. Por ende,
no estaba en posicion de eliminarlos completamente del uso de sus fondos.
Ciertamente, este dilema abre la posibilidad para futuras investigaciones sobre este
tema.

¢Como reacciono el Gobierno Federal a estos cambios implantados en la Isla?
Los fondos que depositaba este gobierno en la banca local se redujeron de 63 por
ciento en 1945 al tres por ciento en 1947 y nuevamente al tres por ciento en 1948. Asi
pues, nos parece que las politicas financieras del Gobierno estadounidense
reaccionaron a los eventos que estaban ocurriendo en Puerto Rico en el sector
bancario. El Gobierno Insular depositdé $47,646,000 en 1943, $39,889,000 en 1947 y
$44,647,00 en 1948 en la banca estadounidense mientras que el Gobierno
estadounidense depositd $12,462,000 en 1943, $15,031,000 en 1947 y $15,818,000
en 1948 en dichas instituciones. Asi pues, notamos que las mermas en los depdsitos
del Gobierno Insular estaban siendo compensadas, aunque parcialmente, por los

depdsitos del Gobierno estadounidense.

178 En el Capitulo 11 se resefia que el National City Bank of New York fue nombrado fideicomisario o
Trust Agent del Banco de Fomento, asistiéndolo asi en la venta de bonos del Gobierno Insular en el
mercado de valores estadounidense.



Tabla 1.5: Depositos del Banco de Fomento 1944-1948

1944 1945 1946 1947 1948
Banco Crédito $110,000 $166,000 $11,000 $333,000 $330,000
Banco Popular 165,000 166,000 8,000 350,000 321,000
Banco de Ponce 165,000 166,000 351,000 445,000 400,000
Total Bancos Locales $440,000 $498,000 $370,000 $1,128,000 $1,051,000
National City Bank - 160,000 624,000 1,145,000 1,273,000
Total Depositado $440,000 $658,000 $994,000 $2,273,000 $2,324,000
% Bancos Locales 100% 76% 37% 50% 45%

Fuentes: AGPR, Fondo: Oficina del Gobernador, Tarea 90-26, Caja 831, Banco de Fomento de Puerto

Rico, Annual Report, Fiscal Year 1947-48, Folio 8
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Con el fin de apaciguar los &nimos de los bancos estadounidenses a causa de
la pérdida de los depdsitos del Gobierno Insular, el Banco de Fomento favorecié con
sus depositos a la banca estadounidense. A pesar de que el Banco de Fomento
comenzd depositando su capital con el Banco Popular, el Banco de Ponce, y el Banco
Crédito, a partir del 1946, casi todos sus depoésitos fueron a parar al National City
Bank. Para el 1948, esta institucion contaba con el 55 por ciento del total de estos

depésitos, los cuales sumaban mas de un millon de dolares.

iA exportar el ron!

Una de las principales fuentes de ingreso para los proyectos industriales y demas
propuestas econémicas del Partido Popular Democratico provinieron de los ingresos
acreditados al tesoro del Gobierno Insular por concepto de impuestos cobrados por el
Negociado Federal de Rentas Internas sobre las bebidas alcohdlicas exportadas por
Puerto Rico. El impuesto federal que se cobraba por los licores exportados era a razon
de cuatro délares por galon prueba, existiendo ademas un impuesto adicional de 30
centavos por galdén prueba cuando se trataba de ron rectificado, que era el que
mayormente se producia en Puerto Rico.'”

Durante el 1941 este ingreso representd una entrada de $7.4 millones al fisco
local.*®® Entre los fabricantes principales de ron de esa época se encontraban las
siguientes empresas: Destileria Serrallés, Inc. , Ronrico Corporation, Compafiia Ron

Carioca Destileria, Inc., Bacardi Corporation of America y Barceldé Marqués &

9 Miguel A. Santin, Siguen Afluyendo Millones al Tesoro de Puerto Rico: Rentas federales producen
$2,196,311 en 2 meses, EI Mundo, 3 de diciembre de 1941, p.9

180 Thomas Hibben y Rafael Pico, Industrial Development of Puerto Rico and the Virgin Islands of the
United States, p. 208-2009.
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Compaiiia, Inc. A menor escala se encontraban J.R.Nieves & Co., J.M. Portela & Co,
y Licoreria Roses, Inc.*®

El mercado de licores estadounidense estaba dominado por el whiskey de Gran
Bretafia.’®* La Segunda Guerra Mundial destruyé muchas de las fabricas de ese pais y
los submarinos alemanes afectaron la transportacion al mercado estadounidense. Por
consiguiente, el mercado de licores estadounidense se quedd sin su mayor articulo de
importacion. Ademas, las manufacturas estadounidenses fueron requeridas por el
Gobierno Federal de concentrarse en la fabricacion de alcohol industrial. Esta
situacion le presentd una oportunidad Unica a los manufactureros de ron
puertorriquefio: la de venderle toda su produccion al mercado estadounidense con
minima competencia. Por supuesto, los submarinos alemanes que rondaban el Caribe
—particularmente durante los afios de 1942 y 1943- limitaron el transporte maritimo
entre Puerto Rico y los Estados Unidos.'® Sin embargo, ya para el 1944, este peligro
se aminoro, y los ingresos al fisco local que provenian de la venta del ron aumentaron

a $71.4 millones.*®

181 Memo dirigido a los representantes de las mencionadas compafifas por Teodoro Moscoso. 8 de
febrero de 1943. AFLMM, Seccion 1V, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular,

Cartapacio # 382, Documento # 25

182 Miguel A. Santin, Siguen Afluyendo Millones al Tesoro de Puerto Rico:Rentas federales producen
$2,196,311 en 2 meses, EI Mundo, 3 de diciembre de 1941, p.9

183 Uno de los barcos que transportaba equipo de produccién para Bacardi Corporation of America fue
hundido por los submarinos alemanes. Peter Foster, Family Spirits: The Bacardi Saga, Macfarlane
Walker & Ross, 1990, p.69

184 Thomas Hibben y Rafael Picd, Industrial Development of Puerto Rico and the Virgin Islands of the
United States, p. 208-2009.
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El 22 de octubre de 1943, el representante de Nueva York W. Sterling Cole'®,

miembro del Comité Bell*®

y critico de las politicas del gobernador Tugwell
promovié un proyecto en el Comité de Asuntos Insulares del Gobierno Federal en
donde proponia que el Gobierno Federal retuviese el 50 por ciento de los tributos
sobre el ron puertorriquefio. Se esperaba que esta enmienda, que se discutiria en el
Comité el viernes siguiente, fuese aprobada, a pesar de la oposicion de la
administracion del gobernador Tugwell. De aprobarse, el Gobierno Federal retendria
cerca de $25 millones de dolares durante el proximo afio fiscal. La posible reduccion
en el fisco del Gobierno de Puerto Rico, afectaria adversamente los planes del
gobierno, incluyendo el de subsidiar al Banco de Fomento de Puerto Rico y a la
Compafiia de Fomento, los dos grandes pilares del proyecto de la industrializacion.
Afortunadamente, Puerto Rico sali6 ileso de este debate.'®’

La mala calidad del ron producido en Puerto Rico logré lo que la propuesta
del representante Cole no pudo: detener la bonanza de ingresos. Los empresarios de
estas industrias no supieron capitalizar la oportunidad que tuvieron durante la Guerra.

Debieron de haber producido un producto de calidad con el fin de que el consumidor

estadounidense siguiese favoreciendo al ron puertorriquefio respectivamente de la

185 E| representante W. Sterling Cole fue miembro del Subcomité de Asuntos Insulares de la Camara
de Representante de Estados Unidos, el cual fue critico de la gobernacion de Rexford G.Tugwell. Este
Subcomité también fue conocido como el Comité Bell, debido a que fue presidido por el representante
Jasper C. Bell del estado de Missouri. Hearings before the Subcommittee of the Committee on Insular
Affairs, House of Representatives, Seventy-Eight Congress, First Session Pursuant to H. Res. 159.
1943. Washington, United States Government Printing Office.

188|_as criticas de varios miembros del Congreso estadounidense a las politicas del gobernador Tugwell
se sintieron en Puerto Rico durante los meses de abril, mayo y junio de 1943, cuando el llamado
Comité Bell viaj6 a Puerto Rico para estudiar los programas econémicos siendo implantados. Hearings
before the Subcommittee of the Committee on Insular Affairs, House of Representatives, Seventy-Eight
Congress, First Session Pursuant to H. Res. 159. 1943. Washington, United States Government
Printing Office

187 ya funciona nuevo Banco de Fomento de Puerto Rico: Cerré operacién que envuelve un millén de
dolares, El Mundo, 22 de octubre de 1943, p.1
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disponibilidad del whiskey. Sin embargo, al no lograrlo, las ventas de éstos
mermaron dramaticamente hacia finales de la Segunda Guerra Mundial.

Al finalizar la Guerra, los grandes fabricantes de whiskey estadounidense —
Seagram's, Schenley, National Distillers y Hiram Walter- comenzaron a producir y
mercadear sus productos en grandes cantidades. Diez marcas dominaban ese
mercado. Seagram's y Schenley controlaban tres marcas cada uno. Seagram's
producia Seven Crown, Calvert Reserve y Four Roses mientras que los productos de
méas venta de Schenley eran Schenley Reserve, Three Feathers Reserve y Golden
Wedding.'®® Debido a que el consumidor estadounidense seguia prefiriendo el
whiskey al ron, la entrada de estos productos al mercado de licores estadounidense
disloco la venta del ron puertorriquefio. Ademas, debido a la mala calidad del ron
puertorriquefio producido durante los afios de escasez del whiskey, las casas de
importacion forzaron a los mayoristas, y éstos a su vez a los establecimientos de
ventas de licores, a comprar dos botellas de ron de Puerto Rico por cada botella de
whiskey que le vendian. La combinacion de ambos factores provoco un disgusto entre
estos comerciantes. Como si esto fuera poco, comenzaron las importaciones de
Inglaterra. Asi pues, los fabricantes del ron de Puerto Rico y por ende el fisco del
Gobierno Insular, pagaron las consecuencias.*®

La venta del ron puertorriquefio a Estados Unidos se redujo de un promedio
de cinco a seis millones de galones prueba en 1944 a un promedio de tres a cuatro
millones de galones prueba en 1945. Dichas ventas continuaron reduciéndose en

1946. El mercado de bebidas alcohodlicas estadounidense —el cual se componia de

188 peter Foster, Family Spirits: The Bacardi Saga, Macfarlane Walker & Ross, 1990, p.71
189 hid., p.70
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whiskey, brandy, ginebra y ron- se estimaba en 80 millones de galones prueba al
afio.*® Por lo tanto, aun en el afio de més venta, la aceptacion del ron puertorriquefio

se limité al siete por ciento del mercado de bebidas alcohélicas.'®*

Tabla 1.6: Ingresos del impuesto sobre el ron 1941-1947 (en millones)

Ao Ingresos Insulares Impuestos Por Ciento?
1941 $53.0 $7.4 14
1942 75.6 18.0 24
1943 80.8 18.4 23
1944 147.0 71.4 49
1945 123.0 441 36
1946 129.1 27.6 21
1947 141.1 27.6 20
Total $749.60 $214.50 29

Fuente: Thomas Hibben y Rafael Pico, Industrial Development of Puerto Rico
and the Virgin Islands of the United States, p. 208-209; *Calculado por el autor

Con el fin de contrarrestar esta merma, y de asistir a los fabricantes de ron a
aumentar sus ventas, el 28 de marzo de 1946, el Gobierno Insular asigné la suma de
$75,000 para el establecimiento de un laboratorio piloto. Se esperaba que este
laboratorio piloto asistiera a los fabricantes del ron a mejorar la calidad de este
producto y abaratar sus costos de produccion.’® Como consecuencia, también se
incrementaria el fisco local, ya que los impuestos sobre la venta del ron representaron
el 29 por ciento de los ingresos gubernamentales entre 1941 y 1947.%%3

El laboratorio piloto, localizado en la Estacion Experimental de la
Universidad de Puerto Rico, se dedicaria “a la investigacion cientifica de métodos

comerciales de elaboracién de ron, alcohol y productos derivados”.*** Se esperaba

190 PR, Ley NUmero 228, 28 de marzo de 1946, p.451-453

191 Calculo del autor. Se divide la venta promedio de la Isla en 1944, 5.5 millones de galones prueba,
entre el tamafio del mercado estadounidense, el cual se estimaba en 80 millones de galones prueba.
192 | PR, Ley NUmero 228, 28 de marzo de 1946, p.451

193 \/éase Tabla 2.4 para més detalles

% Ibid., p. 453
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que el laboratorio proveyera una fuente de informacion para los fabricantes de ron. En
dicho laboratorio se evaluarian las distintas variedades de levaduras “para la

produccién de buen aroma y sabor en los rones™®

y distintos métodos de
fermentacion que pudiesen dar un mejor rendimiento. Se estudiaria el proceso
destilatorio y las distintas formas de llevar a cabo el envejecimiento del ron bajo
condiciones de temperatura y humedad controlada. Ademas, se analizarian los
métodos de rectificacion y mezcla de varios rones y los “sistemas de llevar a cabo las
distintas operaciones del proceso de fabricacién bajo condiciones que pudiesen ser
reproducibles de dia en dia y por distintos operadores con los mismos resultados de

calidad uniforme y sostenida”.*®

Estos procesos cientificos y sistematicos
contrastaban con la practica de muchos de los fabricantes de ron, los cuales utilizaban
métodos artesanales para elaborar su producto, y como resultado, producian un ron de
mala calidad."’

A pesar de este esfuerzo por parte del Gobierno Insular, las ventas de ron
siguieron mermando. Para el 1947, por ejemplo, las ventas de la operacion de Puerto
Rico de Bacardi Corporation of America -uno de los fabricantes de importancia en la
Isla- mermaron a $1,000,000. Dichas ventas habian sobrepasado los $10,000,000 en
1943. Por otro lado, las ventas de Seagram's durante ese mismo afio 1947 ascendieron

a la astrondmica cifra de $618,000,000 proveyéndole $43,000,000 en ganancias a esta

compafifa.'® Este monto equivalia a casi una tercera parte de los ingresos del

1% Ipbid., p. 453
1% Ipid., p. 453
Y97 Ibid., p. 453
198 Foster, Family Spirits: The Bacardi Saga, p.69,71
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199

Gobierno Insular.”™ Mientras tanto, los impuestos retornados al Gobierno de Puerto

Rico a causa de la venta del ron se redujeron de $44.1 millones en 1944 a $27.6

millones en 1946, y a $27.6 millones en 1947.%°

A pesar de estas reducciones, el
Gobierno Insular recaudé $214.5 millones por concepto de este impuesto entre 1941
y 1947, %%

El 27 de abril de 1948, Teodoro Moscoso le notificd a Mufioz Marin que “la
negligencia oficial que ha habido ante la pérdida de estos ingresos, es sencillamente
increible”.2> Moscoso anexd a su carta un memorando preparado por el Dr. Gerald B.
Tallman, consultor de Fomento y Jefe del Departamento de Mercadeo de
Massachussets Institute of Technology en donde se enfocaba con “mas inteligencia”
el mencionado problema.’®® Afiadié Moscoso que era de vital importancia que Mufioz

tomase “diez minutos” para leer y estudiar dicho memorando.?®*

, ya que los ingresos
sobre la venta del ron financiaban muchos de los programas del Gobierno Insular. El
14 de marzo de 1949, la Legislatura Insular aprobd la Ley Numero 354 que estipuld

que la fabricacion del ron y su envejecimiento deberan estar bajo el control del

Gobierno Insular. ?%®

199 Calculado por el autor usando la informacion contenida en la Tabla 2.4

200 Thomas Hibben y Rafael Picé, Industrial Development of Puerto Rico and the Virgin Islands of the
United States, p. 208-209.

201 \/éase Tabla 2.4 para mas detalles

202 Carta de Teodoro Moscoso al Licenciado José Ratl Cancio, Ayudante del Presidente del Senado. 27
de abril de 1948. AFLMM, Seccidn IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 372, Documento # 14

203 |bid., Documento # 14

24 Ibid., Documento # 14

25 Con el fin de mejorar la calidad del ron producido en Puerto Rico, se aprob la Ley Nimero 354 el
14 de mayo de 1949 en donde se especificaba los términos de afiejamiento. LPR, Tomo 13, Articulo
1679, p.867-868
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Las Bases Militares

El Tesoro Insular también se beneficié durante los afios de la Segunda Guerra
Mundial de los aumentos en gastos federales relacionados con la construccion de
bases militares y trabajos de infraestructura. EI 30 de octubre de 1939, la Marina de
los Estados Unidos anuncié la construccion de una Base Naval en San Juan. El
contrato, valorizado en $8.5 millones, fue adjudicado conjuntamente a The Arundel
Corporation y a la Consolidated Engineering Co. Inc., ambas localizadas en la cuidad
de Baltimore, Maryland. La Base consisti6 de dos hangares para hidroaviones, un
hangar para aviones terrestres, almacenes, alojamiento para oficiales y edificios de
mantenimiento. Su construccién requirié rellenar 2,000,000 yardas cubicas de
mangles. Originalmente, este contrato fue adjudicado a la Rexach Construction, una
comparfiia de construccion puertorriquefia. Sin embargo, Arundel y Consolidated
Engineering no quedaron complacidos con el desempefio de ésta, y le cancelaron el
contrato, adjudicandoselo a la compafiia estadounidense Standard Dredging Co. De
alli en adelante, todos los subcontratistas que utilizaron estas compafias fueron
importados de Estados Unidos.

La construccion de la Base Naval en San Juan termino el 31 de diciembre de
1940. La obra se concluyé en 14 meses, 16 meses antes de lo anticipado. Por
consiguiente, ambas compafiias fueron contratadas para construir las bases navales en
San Tomas, Santa Lucia y Antigua. ElI 17 de marzo de 1941, la Marina les solicitd
construir alojamiento para oficiales, carreteras, y facilidades soterradas en los sectores
que comprendian San Jerénimo y el Club Nautico. Ademas, se aprobo la contratacion

de 400 viviendas de bajo costo en el sector de San Patricio. El 25 de mayo se acordd



79

la construccion de la base naval de Vieques, y el 17 de junio, las construcciones de
una estacion de cuarentena, una estacion de radio, y la base Roosevelt Roads, 2 una
base naval que serfa ubicada en 37,000 cuerdas en Ceiba.?’” Debido a la magnitud de
estos proyectos, el 21 de octubre de 1941, Arundel y Consolidated Engineering se
asociaron con la Hardaway Contracting Co. de Columbus, Georgia para poder
cumplir con los requisitos de las obras contratadas.

Las construcciones de dichas bases representaron un auge econémico sin
precedente. En la base de Santa Lucia se llegaron a emplear 1,000 trabajadores. En
San Tomas -en donde se estaba construyendo una base para submarinos, un hospital,
facilidades de alojamiento, hangares para hidroaviones y centros de comunicacion- se
emplearon 1,170 personas. En Antigua se llegaron a emplear 418 personas y en la
Base de Roosevelt Roads se emplearon a 3,474 trabajadores. En Vieques, cuyos
trabajos incluian la construccion de campamentos temporeros, cafeterias, un hospital,
y un ferrocarril de Punta Arenas a Breakwater, y de Breakwater a la cantera, se
emplearon hasta 2,050 trabajadores.?%

Los empleos de las construcciones navales pagaban aproximadamente $2.25
al dia, 40 por ciento mas que lo que pagaba el sector azucarero, la industria de mayor
empleomania. A diferencia de ésta, ofrecia empleo sin las interrupciones del tiempo

muerto. Debido a que se trabajaban doce meses en vez de siete, con un salario 40 por

206 Archivo Privado de The Arundel Corporation, Minutas de la Junta de Directores. Documentacion
bajo la custodia de The Arundel Corporation P.O. Box 5000 Sparks, MD 21152-5000, 1939-1943, p.
100-496
27 Rodriguez Beruff, Politica Militar y Dominacién: Puerto Rico en el contexto latinoamericano, p.
158-160
%8 Archivo Privado de The Arundel Corporation, Minutas de la Junta de Directores. Documentacion
bajo la custodia de The Arundel Corporation P.O. Box 5000 Sparks, MD 21152-5000, 1939-1943, p.
100-496
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ciento més alto, el ingreso anual de un obrero, en esa coyuntura, era mas del doble del
de los tiempos azucareros. Segun el reverendo Justo Pastor Ruiz, ministro episcopal
de Vieques: “Se trabajaba las 24 horas del dia. No habia descanso; no habia reparos
en dejar correr el dinero americano...el pueblo nadd en oro por un par de afos”.
Segun el gedgrafo puertorriquefio Rafael Picd, que observo el fendmeno de primera
mano, en 1943, “existe hoy en Vieques un auge econdmico de mayor magnitud que
en ningin momento en los Gltimos 100 afios”. Por supuesto, hay que matizar este
panorama de actividad econémica y prosperidad, ya que el costo de la vida y la
escasez de bienes debido a las restricciones que causo la Guerra significaron una alza
de precios para el consumidor. Aun asi, el reverendo Pastor Ruiz sefialé que la
situacién fue de “auge en constante y sonante—Ilas vacas faradnicas”.

Por otro lado, cerca de 22,000 cuerdas fueron expropiadas de Vieques,®® y
otras tantas en la Isla de Culebra.?’® Las expropiaciones en Vieques comenzaron a
finales de 1941, cuando todavia Estados Unidos no habia entrado a la Guerra. El
principal terrateniente de Vieques, Juan Angel Tio, fue expropiado el 12 de
noviembre de 1941, apenas tres semanas antes del ataque a Pearl Harbor. También en
1941, 8,000 cuerdas de la Eastern Sugar Associates fueron expropiadas de Vieques.
Al afio siguiente, 1,000 cuerdas de las familias Benitez—Rieckehoff y 2,000 cuerdas
de otras familias sufrieron del mismo proceso.

Esta oleada de expropiaciones en Vieques redujo un 40 por ciento del ingreso

del Municipio. El alcalde Dr. Leoncio T. Davis indic6 que Vieques se quedaria “sin

2% César Ayala, José Bolivar, Entre Dos Aguas: Economia, Sociedad, e Intervencion en Vieques,
1942-1948, Revista de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico, Nimero 13, Invierno 2004,
p.54-57

“1% Rodriguez Beruff, Politica Militar y Dominacién: Puerto Rico en el contexto latinoamericano, p.
158-160
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entrada alguna por concepto de contribuciones sobre la propiedad”. Sin embargo, el
efecto de estas expropiaciones tuvo mucha mayor amplitud de lo que podria pensarse.
Ademas de la pérdida de las tierras y de los ingresos municipales, la principal
consecuencia fue la expulsion de los trabajadores agricolas de la tierra y su
concentracion en el “arrabal” de Santa Maria.*"*

El primero de julio de 1943 se completé la base en Vieques y el 26 de
noviembre de 1943 se completaron todas las construcciones militares contratadas a
estas compafiias. La Marina le pag6 $108,810,386 a Arundel por la construccion de
las bases. La Marina también desembolsé montos similares a la Consolidated
Engineering y a Hardaway Contracting Co..”? Ademas de las construcciones
navales, se construyé la base Borinquen Army Airfield, cerca de Aguadilla y se
expandi6 el Fuerte Buchanan, el cual llegé a ocupar 1,514 cuerdas.**® Estas obras
federales se reflejaron en el Producto Bruto del pais, en donde los ingresos por
concepto de las actividades militares aumentaron de 9.3 por ciento en 1942 a 18.2 por
ciento en 1946.%

A pesar de la aportacion de las bases militares a la economia local, la gran
cantidad de cemento que requirieron las construcciones de las mismas limito la
disponibilidad de ese material para otros usos. Durante el 1942, por ejemplo, los

trabajos federales consumieron el 89 por ciento de la produccion de la fabrica estatal

Puerto Rican Cement, una de las dos compafiias de cemento en la Isla. Los usuarios

21 Ayala, Bolivar, Entre Dos Aguas: Economia, Sociedad, e Intervencion en Vieques, 1942-1948,
p.54-57

212 Archivo Privado de The Arundel Corporation, Minutas de la Junta de Directores. Documentacion
bajo la custodia de The Arundel Corporation P.O. Box 5000 Sparks, MD 21152-5000, 1939-1943, p.
100-496

213 En 1947, esta base fue transferida a la Fuerza Aérea y nombrada Ramey Air Force Base. Rodriguez
Beruff, Politica Militar y Dominacion: Puerto Rico en el contexto latinoamericano, p. 158-160

24 pantojas-Garcia, Puerto Rican Populism Revisited: the PPD during the 1940’s, p. 533, 534
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principales de esta Compafiia fueron: la Oficina del Cuerpo de Ingenieros, quien
compré 36 por ciento de la produccién, The Arundel Corporation, quien utilizé el 25
por ciento y el Departamento de Transportacion Federal, quien compr6 el 18 por
ciento. Ya para el 1944, The Arundel Corporation, no aparecia en la lista de clientes,
habiendo concluido sus labores con la Marina, mientras que la Oficina del Cuerpo de
Ingenieros continud siendo el comprador mas importante, acaparando el 39 por ciento
de la produccién %

A pesar que en 1944 la mayoria de las construcciones militares habian
concluido, la venta de cemento de la Puerto Rican Cement para estos usos se redujo
poco, de 89 por ciento a 57 por ciento, manteniendo la escasez de cemento en la
Isla.”*® Moscoso sefiald que aln en 1946, seguia habiendo “una seria escasez de
cemento en la Isla”.?*" Indicé que la Puerto Rican Cement habia “dado los pasos para
aumentar su produccion en cerca de 50 por ciento” pero que las restricciones de la
Guerra habian impedido comenzar este trabajo con anterioridad. Afiadié que la Ponce
Cement habia aumentado el precio del cemento, “costando éste ahora 40 centavos
més que el cemento Puerto Rico”*® Por consiguiente, muchos contratistas y
consumidores acudian a la Puerto Rican Cement, a veces utilizando las influencias de

los oficiales del Gobierno, para evitar pagar el precio mas caro.**

215 Contratos, Compromisos, y Embarques de la Puerto Rican Cement a partir del 31 de octubre de
1942. Centro de Investigaciones Historicas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras,
Coleccidn: Proyecto Caribefio de Justicia y Paz, Caja # 26, Cartapacio # 25, Documento # 1A

218 Contratos, Compromisos, y Embarques de la Puerto Rican Cement a partir del 31 de agosto de
1944. Ibid., Caja # 26, Cartapacio # 28, Documento # 1

217 Carta de Teodoro Moscoso a Francisco M. Susoni, Presidente de la Camara de Representantes. 21
de marzo de 1946. AFLMM, Seccidn 1V, Presidente del Senado, Cartapacio # 380, Documento # 23
218 |pid., Documento # 23

1% |bid., Documento # 23
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Tabla 1.7: Embarques de la Puerto Rican Cement 1942 y 1944

Nombre del Cliente 19421 % 19442 %
La Oficina del Cuerpo de Ingenieros $157,653 36 $153,500 39
The Arundel Corporation 108,750 25 0 0
Departamento de Transportacion 80,732 18 0 0
PRRA3 21,480 5 1,876 1
Works Proyect Administration 11,575 3 0
Autoridad sobre Hogares de P.R. 10,072 2 425 0
War Emergency Proyect 0 0 47,053 12
Departamento de la Marina 0 0 20,972 5
Total Clientes Federales $390,262 89 $223,826 57
Total Clientes Insulares 47,730 11 167,392 43
Total de Embarques $437,992 100 $391,218 100

Fuentes: * Contratos, Compromisos, y Embarques de la Puerto Rican Cement a partir del 31
de octubre de 1942. Centro de Investigaciones Histéricas de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras, Coleccidon: Proyecto Caribefio de Justicia y Paz, Caja #26, Cartapacio
#25, Documento #1A; 2 Contratos, Compromisos, y Embarques de la Puerto Rican Cement a
partir del 31 de agosto de 1944. Centro de Investigaciones Historicas de la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, Coleccién: Proyecto Caribefio de Justicia y Paz, Caja
#26, Cartapacio #28, Documento #1; 3 Puerto Rico Reconstruction Administration

Se perfilan conflictos

Los cuatro actores principales a cargo de implantar el programa de la
industrializacion —el gobernador Rexford G. Tugwell, el presidente del Senado Luis
Mufioz Marin, el presidente de la Compafiia de Fomento, Teodoro Moscoso, y el
tesorero de Puerto Rico y presidente del Banco de Fomento Rafael Buscaglia-- tenian
visiones distintas sobre cémo financiar dicho programa. A consecuencia, se
comenzaron a perfilar conflictos que afectarian posteriormente el desempefio del
mismo.

Segun la apreciacion del gobernador Tugwell, la ley que creé al Banco de
Fomento era solamente una guia. La realidad era que los miembros de su
administracion no estaban claros en cuando a todas las funciones que podria

desempefiar dicho Banco. Se incorpor0, entonces, la mayor flexibilidad posible en el
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ensamblaje de esa nueva institucion. De lo Unico que el Gobernador estaba
completamente seguro era que el Banco de Fomento deberia llenar el vacio creado
por el fracaso de los bancos comerciales de implantar una politica de inversiones que
dispensara créditos a largo plazo en contraste con créditos mas cortos o préstamos
agricolas.”® “Nuestra idea era que el Banco de Fomento deberia ser un medio
crediticio a través del cual se pudiera lograr industrializar al pais. Creiamos que esto
serfa la Unica esperanza de una mejoria real para Puerto Rico.”??! Debido a que
siempre habria mas capital privado que publico, se esperaba que esta institucién
complementara al capital privado y no que lo sustituyera. “Pensabamos que al cubrir
parte del margen del riesgo inherente en los negocios, podriamos atraer este capital
privado a invertir en nuevas empresas industriales.”?** Asf pues, el Banco de Fomento
no intentaba competir con la banca privada, sino mas bien llenar un vacio creado por
la falta de disponibilidad de préstamos a largo plazo. Ademas, el gobernador Tugwell
estaba consciente de que su gobierno no contaba con los recursos econémicos para
capitalizar esta institucion y necesitaria la infusion del capital privado. Visualizaba,
entonces al Banco como uno de los ejes que facilitaria la implantacion del proyecto
de la industrializacion estatal en la Isla. Al limitarle el riesgo al capital privado,
entendia que ambos podian trabajar juntos para lograr ese objetivo.

El senador Mufioz Marin, por otro lado, sefialaba la importancia de la
capacidad del Banco de emitir los bonos de las corporaciones publicas sin los limites
impuestos por la Ley Organica. Mufioz sefialaba que debido a que las obras

propuestas por el PPD costarian mucho mas que los ingresos disponibles del gobierno

220 Tugwell, The Stricken Land, p. 262-263
221 |bid., p. 262-263. Traducido al espafiol por el autor.
?2 pid., p. 262-263. Traducido al espafiol por el autor.
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--el cual era relativamente pobre-- la habilidad para emitir bonos era “la Unica puerta
de escape que tenia este pueblo apretujado...para hacer plenamente la obra que habia
que hacer para salvarse...para sacudirse de la amenaza del hambre...para hacer y
estimular el pleno empleo de su fuerza productiva agricola e industrial, para llegar a
niveles de vida que establecen el crecimiento tremendo de su poblacion, para
resguardarse de la catastrofe total.”?** En un articulo publicado en la revista
Interamerican Magazine -publicacion de amplia circulacion en Latinoamérica y en
Washington, D.C.- Mufioz sefialé que “mas de $700,000,000 de fondos publicos y
privados tienen que ser invertidos para maximizar la utilizacion de nuestra industria y
de nuestra agricultura, y para asegurarle empleos a toda la ciudadania. EI Gobierno
Insular no tiene los recursos para cumplir con esta tarea, sin la colaboracion de
empresas publicas y privadas.”** Mufioz, por supuesto, se referia a la necesidad de
utilizar las emisiones de bonos.

Moscoso sefialaba que era necesario que el Banco asumiera ciertos riesgos
que normalmente no asumiria la banca comercial. Este alegaba que la Compafia de
Fomento habia estado dispuesta a asumir estos riesgos como parte de su

responsabilidad publica y que era el deber del Banco de Fomento actuar de igual

228 Discursos Truncos de Luis Mufioz Marin. Sin Fecha. AFLMM. Seccién 1V, Presidente del Senado,
Serie Il Discursos, Cartapacio # 1, Documento # 2, p. 12,13

224 More than $700,000,000 must be invested by public and private sources to use our land, develop
our industry to the fullest, and insure full employment...Goverment cannot do this alone...to do this,
both public and private enterprise (must work together).Luis Mufioz Marin, Caribbean Dilemma, The
Inter-American, June 1946, p.14; Charles McCabe, Corresponsal de Prensa Unida, Mufioz cree la
industria necesita $700, 000,000. Publica un articulo sobre ““dilema del Caribe’’en una revista de los
Estados Unidos.- Alude también al status, EI Mundo, 13 de junio de 1946, p. 2, 17
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manera, Yy no requerirles a los inversionistas promovidos por la Compafiia de
Fomento un colateral irrazonable. %

Moscoso le urgié a Buscaglia que se nombrara un comité del Banco para que
se reuniera uno de la Compafiia de Fomento con el fin de obtener mayor cooperacién
entre ambas organizaciones. Asi pues se facilitaria el establecimiento de nuevas
industrias. 2 Sin embargo, no habia dudas entre la gerencia del Banco de la poca
coordinacion entre esta institucion y la Compafiia de Fomento. A consecuencia, se
debilitaban los esfuerzos por industrializar al pais.??” Moscoso expresé que ambas
entidades deberian participar en el desarrollo industrial. Sefialé que a pesar de que la
Legislatura habia incorporado dos entidades aparte, “la opinién publica, incluso la de
los mas enterados del comercio, la industria y la prensa, apenas se establece
diferencia alguna entre el uno y la otra cuando de exigir responsabilidades de trata.
Resulta pues, una obvia cuestion de hecho que el Banco y la Compafiia constituyen
los dos soportes principales de todo el programa industrializador. A la luz de este
hecho es poco menos que inconcebible la ausencia de algin medio a través del cual
las dos entidades puedan discutir y tomar decisiones”.?*®

Buscaglia, por otro lado, alegaba que debido a los limitados recursos del
Banco para el desarrollo de la industria, la Compafila de Fomento no deberia

promover las inversiones estadounidenses ofreciéndoles financiamiento. Por el

contrario, se deberia de promover la atraccion de capital de inversion a Puerto Rico.

225 Carta de Teodoro Moscoso a D.R. Bonniwell. 3 de mayo de 1947. AFLMM, Seccién 1V, Presidente
del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 373, Documento # 37

226 Carta de Teodoro Moscoso a Rafael Buscaglia. 9 de mayo de 1947. AFLMM, Serie IV, Presidente
del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 373, Documento # 33

22 AHBGF, Government Development Bank for Puerto Rico, Annual Report, Fiscal Year 1948-49, p.8
228 Carta de Teodoro Moscoso a Rafael Buscaglia. 9 de mayo de 1947. AFLMM, Serie IV, Presidente
del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 373, Documento # 33
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Ademas, Buscaglia fustigd la politica prestataria de la Compafiia de Fomento.
Reconocid que ciertas inversiones y préstamos que podrian ser considerados de alto
riesgo tuvieron que ser aprobados por la Compafiia de Fomento con el fin de atraer
industrias a la Isla en las etapas iniciales del programa de la industrializacion. Sin
embargo, la politica del Banco promovia inversiones y préstamos desembolsados
“con prudencia y de acuerdo a los estandares ordinarios de crédito” de manera que se
pudiesen maximizar los limitados recursos de esta institucion.””® Buscaglia opinaba
que el Banco no podia “costear el congelar sus activos en préstamos dudosos y lentos,
los cuales no rendian beneficios ni podian ser utilizados para aumentar la posicion
crediticia del Banco o la promocién de la expansién industrial.”?*® Sefialaba, ademés,
que antes de comenzar un desarrollo industrial era indispensable mejorar la
infraestructura debido a que no existia la capacidad electricidad, agua potable, plantas
de tratamiento sanitario y carreteras, para mantener un crecimiento industrial. Las
demandas residenciales, comerciales e industriales del momento abarcaban la
capacidad disponible. Por ende, el Banco debia concentrarse en la emision de bonos
de las corporaciones plblicas que pudiesen remediar esta situacion. *** El Banco
recomendd que se le autorizase a la Compafiia de Fomento a hacer inversiones
minoritarias en industrias que estuviesen considerando establecerse en Puerto Rico o
en industrias ya establecidas, sirviendo esto de vehiculo para la atraccién y

promocién de dichas industrias.?®? Asf podria limitarse la participacion del Banco en

229 AHBGF, Government Development Bank for Puerto Rico, Annual Report, Fiscal Year 1948-49, p.
9-10 (Traducido por el autor)

%0 |pid., p. 9-10

231 Biblioteca privada de la familia Rojas-Buscaglia, Entrevista grabada de Rafael Buscaglia, 1979

22 AHBGF, Government Development Bank for Puerto Rico, Annual Report, Fiscal Year 1948-49, p.
9-10 (Traducido por el autor)
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estos préstamos, y darle espacio a concentrase en las prioridades que Buscaglia le
asignarfa a esta institucion. ** Sin embargo, debido a que Moscoso tenia planes de
emitir bonos a nombre de la Compafiia de Fomento, respaldados por los ingresos de
las compafiias estatales, no le interes6 un programa que mermara estas

posibilidades.?**

Conclusién

Al principio de la gobernacion de Rexford G. Tugwell, se inici6é un programa
intensivo para promover el desarrollo econdmico de Puerto Rico. Este periodo de
transformacion econdmica comenzé con la creacién de dos agencias para estimular y
coordinar el programa de industrializacion —la Compafia de Fomento Industrial y el
Banco de Fomento. El capital inicial asignado a estas corporaciones publicas provino
del “superavit de fondos acumulados durante la Segunda Guerra Mundial,
provenientes, casi en su totalidad, del reembolso por parte del Gobierno Federal de la
recaudacion de arbitrios sobre la venta de ron de Puerto Rico en Estados Unidos.” 2*°

Una de las razones principales para la creacion del Banco fue la de
industrializar al pais mediante la otorgacion de préstamos a largo plazo que
conllevaban mayor riesgo del que asumia la banca comercial. Se daba por sentado
que el capital privado estaria renuente a establecer nuevos negocios y empresas

industriales. Por lo tanto, el proposito primordial del Banco de Fomento seria el de

financiar un programa de industrializacion, y por ende, interesar a este capital a

2% Biblioteca privada de la familia Rojas-Buscaglia, Entrevista grabada de Rafael Buscaglia, 1979

2% Carta de Teodoro Moscoso a Rexford G. Tugwell. 30 de junio de 1945. AFLMM, Seccién 1V,
Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 376, Documento # 25.

2% AHBGF, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico. Boletin Informativo Nimero I, San
Juan, Servicios de Imprenta, Departamento de Instruccion Pudblica, 1961, p. 1,2
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invertir en proyectos industriales viables con un minimo de riesgo.?*®

¢Cumpliria el
Banco con este, su principal objetivo?

Es interesante notar las negociaciones y compromisos que se hicieron tras
bastidores a medida que se discutia y se implantaba en concepto del Banco de
Fomento. Inicialmente, el Banco de Fomento, identificado como el Banco de Pueblo,
seria el depositario de todos los fondos publicos. A pesar de las Asignaciones
Legislativas que le fueron asignadas, esta institucion sufria de un capital limitado para
ejecutar sus funciones. Eso no era sorpresa, ya que el Tesorero de Puerto Rico, quien
también fungia como Presidente del Banco de Fomento, tenia la autoridad para
determinar donde depositar el capital del Gobierno. Asi pues nos preguntamos,
¢cudles eran las prioridades de esta institucion?

El Banco de Fomento contaba con poco personal, siendo las posiciones de
Presidente y Gerente Interino ocupadas por personas que tenian otros trabajos con el
gobierno. Asi que a niveles practicos, el Banco operaba mas bien como un apéndice
del Tesorero de Puerto Rico que como una institucion separada. Debido a que el area
de conocimiento del director financiero Donald R. Bonniwell, el principal empleado a
tiempo completo, eran las emisiones de bonos, y que el Banco tenia la facultad
exclusiva de emitir los bonos del Gobierno, ésta tarea se convirtio en una de las
misiones principales del Banco, ya que cualquier plan industrial que se implantara
requeriria mayor capacidad eléctrica con la que el pais contaba. De tal manera,
aunque el Banco tuviera el capital de los depositos del Gobierno, no habia una clara

directriz en cuanto a su uso. Probablemente, el uso de mayor importancia de estos

2% AGPR, Fondo: Oficina del Gobernador, Tarea 96-20, Caja 871, Banco de Fomento de Puerto Rico,
Informe Anual, Afio Fiscal 1947-48, p. 4
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depdsitos fue el ejercer influencia sobre la banca comercial, el sector econémico que
mas se beneficiaba de estos fondos. A consecuencia, el desempefio de esta institucion
fue objeto de muchas criticas.

Hubo discusiones dentro del Gobierno de Tugwell sobre el papel que jugaria
el capital privado en la industrializacion de la Isla. ¢Promoveria las compafiias
estatales, las inversiones estadounidenses o las locales? EI gobernador Tugwell aclar6
que el programa de industrializacion lo lideraria el gobierno mediante sus industrias
estatales. Esto significd que el capital del Banco seria utilizado mayormente para
financiar los proyectos de la Compafila de Fomento. Sin embargo, Moscoso se
inclinaba a invitar a empresarios estadounidenses. Buscaglia preferia desarrollar la
economia de Puerto Rico con industriales locales mientras que Mufioz favorecia las
emisiones de bonos que financiarian los programas del PPD. Asi pues, entre los
funcionarios mas importantes del gobierno no existia una clara determinacion en
cuanto a las prioridades de esta institucion

Segun discutido, el programa de la industrializacién dependia de una
estructura financiera en la cual el Banco de Fomento jugaria un papel instrumental. El
Banco estaba facultado por ley para facilitarle capital a la Compafiia de Fomento.
Podia también asistir en la emisién y venta de bonos en el mercado estadounidense de
esta Compafiia, siempre y cuando estos fuesen atractivos a los inversionistas. Sin
embargo, los conflictos entre estas dos organizaciones y sus integrantes limito la

participacion de esta institucion de la industrializacion del pais.
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Capitulo I1: ElI Banco de Fomento y la Autoridad de las Fuentes Fluviales

Unas de las ejecutorias del Banco de Fomento que tuvo mayor impacté en el
desarrollo econémico de Puerto Rico durante la década del 1940, fueron las
emisiones de bonos que tramitd para la Autoridad de las Fuentes Fluviales, paso
indispensable para industrializar a Puerto Rico.”®’ En 1943, el Banco coordiné la
preparacion y la venta de una emisién de bonos por $20 millones a favor de esta
Agencia.?®® En 1945 coordind una emisién de $5 millones y tres afios més tarde, en
1947, tramito la emision mas grande de cualquier agencia o corporacion publica en
los Estados Unidos por la cantidad de $50 millones.?*® Este capital, utilizado para
mejorar la capacidad y el tendido eléctrico, fue necesario para el desarrollo

econdmico y para la electrificacién de viviendas nuevas y existentes.?*?

Asi pues, el
programa de mayor impacto para la economia local que coordin6 el Banco estuvo
entrelazado desde sus inicios con la Autoridad de las Fuentes Fluviales.

En el ya mencionado informe dirigido al Departamento de Agricultura Federal
titulado Puerto Rico Policy Commission (también conocido como el Plan Chardén) y
preparado el 14 de junio de 1934, el ingeniero Antonio S. Luchetti, ingeniero jefe de
la Utilizacion de las Fuentes Fluviales (UFF), recomendé el establecimiento de un
plan de mejoras al sistema eléctrico mediante la construccion de nuevas plantas

hidroeléctricas. Segun Luchetti, el desarrollo de empresas industriales requeria

energia y combustible econdmico. A pesar de que Puerto Rico no tenia carbon ni

%7 Biblioteca privada de la familia Rojas-Buscaglia, Entrevista grabada de Rafael Buscaglia, 1979
2% AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Electric Revenue Bonds, January 1, 1947, p.2
2% AHBGF, Report of the Banco de Fomento de Puerto Rico, July 1,1946 to June 30,1947, Section I,

p.1
“0 AHAEE, Puerto Rico Resources Authority, Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p.8
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petréleo para el desarrollo energético, contaba con mdaltiples abastos de agua para
cumplir con estos propésitos.”** Este afiadié que para obtener el deseado desarrollo
energético, era necesario que el Gobierno Insular comprase las tres compafiias
privadas que operaban en la Isla: la Ponce Electric Co. , la Porto Rico Railway Light
& Power Company, y la Mayagiiez Light, Power & Ice Co. Luchetti estim6 el valor
de las mismas en $7,000,000.**

El ingeniero Luchetti, graduado de la Universidad de Cornell, en 1910, fue
instrumental en establecer la UFF.>*® Esta entidad fue establecida para proveer
servicios eléctricos no provistos por las compafias privadas. Segun Luchetti, las
compafiias privadas operaban muy ineficientemente, ofreciendo un servicio de muy
mala calidad y a precios excesivamente altos. Bajo su iniciativa como Director
Ejecutivo de la UFF, se adquirié, en 1937, la primera compafiia privada, la Ponce
Electric Co, y se construyeron las plantas hidroeléctricas de Carite y Toro Negro.

Algunas de las deficiencias mas significativas que confrontaba la UFF se
debian a las limitaciones del tendido eléctrico y las extensiones de sus lineas en San
Juan. Hubo también dificultades en obtener capacidad adicional, debido al atraso que
se experimento en expropiar la planta hidroeléctrica de Rio Blanco, propiedad de la
Porto Rico Railway Light & Power Company, y en la construccién de los proyectos

de Garzas y Dos Bocas. El proyecto de Garzas, por ejemplo, fue comenzado en 1935,

241 «Cheap power and fuel are necessary for the development of industrial enterprises. Although
Puerto Rico has no supply of coal or oil, it is not so badly endowed as to waterpower resources.”
United States Department of Agriculture, Report of the Puerto Rico Policy Commission. Washington,
United States Government Printing Office, June 14, 1934, p. 91

2 |bid., p. 92

3 |_a UFF se convirti6 en la Autoridad de las Fuentes Fluviales y luego en la Autoridad de Energia
Eléctrica, siendo Luchetti el director ejecutivo de éstas. Bajo su mando se adquirié la Porto Rico
Railway Light & Power y la Mayagliez Light, Power & Ice Co. Lucas Moran Arce y Sarah Dietz de
Moran, ¢Quiénes...?, p. 121
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y debio haberse terminado y puesto a funcionar en 1939. Sin embargo, este proyecto
fue inaugurado el 8 de noviembre de 1941. Dos Bocas fue inaugurado al afio
siguiente. A causa de estas limitaciones, la UFF no pudo suplirle energia eléctrica a la
creciente demanda de clientes. Como consecuencia, para proveerle a la Puerto Rico
Cement, localizada en Guaynabo, tuvo que hacer un contrato con la Porto Rico
Railway Light & Power Company por casi cuatro afios para utilizar las lineas de
transmision de esta compafiia.?**

Una vez que el Congreso estadounidense modifico la Ley Orgéanica de Puerto
Rico en 1938, la cual autorizd a las corporaciones publicas a emitir bonos, el
ingeniero Luchetti intentd crear la Autoridad de las Fuentes Fluviales. Esta agencia
funcionaria como una corporacion publica con la disposicidon de emitir bonos que no
constituyeran una obligacion para El Pueblo de Puerto Rico ni para ninguno de sus
municipios. Sin embargo, el gobernador de Puerto Rico, Blanton Winship, veto el
proyecto en 1938 debido a que percibia que era incompatible con la Ley Jones.
Luchetti siguid intentando reactivar este proyecto mediante unos esfuerzos en el
Congreso Federal, pero debido a la renuencia de la Legislatura Insular, este proyecto
no prosperd. No fue hasta el 2 de mayo de 1941, que el recién nombrado gobernador
Guy J. Swope firmo la Ley Numero 83 creando la Autoridad de las Fuentes
Fluviales.?*

La primera reunion de la Junta de Directores de la recién formada Autoridad
de las Fuentes Fluviales fue celebrada el 11 de septiembre de 1941 en las oficinas del

Gobernador de Puerto Rico. Asistieron a esa reunion José M. Gallardo, Gobernador

24 |_atimer Torres, Historia de la Autoridad de Energia Eléctrica, p. 369,371
25 |bid., p. 390-396
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Interino, Sergio Cuevas, Comisionado del Interior, Isodoro A. Col6n, Comisionado
de Agricultura y Comercio, Rexford G. Tugwell, Canciller de la Universidad de
Puerto Rico y Gobernador Designado, Antonio Luchetti, y el abogado James E.
Curry. Los servicios de Curry fueron obtenidos del Departamento del Interior
Federal. La AFF acordé pagarle a él o al Gobierno Federal su compensacion de
$6,500 anuales por el tiempo que se requieran sus Servicios y que estuviese ausente
de Washington. Se design6 unanimemente al ingeniero Antonio S. Luchetti como
Director Ejecutivo, asignandole un salario de $15,000 anuales.

La Segunda Guerra Mundial propicié una ola de construccion de bases
militares que le pusieron una carga inesperada al sistema eléctrico, causando un
estado de emergencia. A consecuencia, la AFF comenzd a requerir la entrega
inmediata de materiales y suministros del proyecto hidroeléctrico de Dos Bocas con
el fin de lograr explotar su capacidad generadora lo antes posible. Se estimo6 que para
lograr aumentar la capacidad de Dos Bocas, habria que comprar una unidad
generadora adicional a un costo de $300,000. La Junta de Directores aprobd una
emision de bonos por la cantidad de $500,000 para cubrir el costo de la unidad y para
capital de trabajo.?*® Sin embargo, se acordd que el Banco de Fomento, tramitaria un
préstamo de $500,000 con el Banco Popular de Puerto Rico. Dicho Banco fue el
postor mas bajo, cobrandole a la AFF un interés de solamente el 0.56 por ciento.?*’
Con motivo de la Segunda Guerra Mundial y la construccién de las bases

militares, la Asamblea Legislativa aprobd en 1942 la Ley de Acueductos,

transfiriéndole “todo acueducto municipal declarado inadecuado o que no reuniera las

26 AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Minutes, Organizational Meeting, September,
11, 1941,
7 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Annual Report, Fiscal 1946-47, p.9,12
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condiciones prescritas por el Departamento de Tesoreria de Estados Unidos” a la
AFF.2® Asi pues, la necesidad por planificar las finanzas y mejorar las

infraestructuras cobré mayor importancia.

Adios a las compafiias privadas

Hacia finales del 1941, el gobernador Tugwell persuadié al Presidente
Roosevelt de ordenar la incautacion de la Porto Rico Railway Light & Power
Company, valiéndose de los poderes que tenia el Presidente en tiempos de guerra. La
expropiacion de esta compaiiia, junto a la Mayaguez Light, Power & Ice Co. tardarian
unos afios mas, debido a las acciones legales tomadas por la Porto Rico Railway Light
& Power Company.?* Sin embargo, ya para el 5 de octubre de 1943, la Junta de
Directores del Banco de Fomento comenzé discusiones sobre una posible emision de
bonos de $17,000,000 para financiar la compra forzosa de estas dos compafiias
eléctricas. >*°

La Segunda Guerra Mundial habia causado una escasez de petroleo en Puerto
Rico. A consecuencia, las plantas eléctricas de la Porto Rico Railway Light & Power
Company y la Mayaglez Light, Power & Ice Co. periddicamente se quedaban sin
abastos y dejaban de producir energia. La AFF estimaba que la compra de estas dos
compafiias permitiria transferir la energia méas economica y abundante de los
proyectos hidroeléctricos de Garzas y Dos Bocas al sistema operado por combustible
de éstas. Asi se estabilizaria el suministro de energia y el precio de la misma,

asegurando el futuro desarrollo econémico de la Isla. Finalmente, el 7 de enero de

8 |bid., p. 397

249 |_atimer Torres, Historia de la Autoridad de Energia Eléctrica, p. 404,405

%0 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, p. 15-
17
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1944, la Junta de Directores de la AFF adopté la Resolucion Numero 140,
autorizando la emision del empréstito de $20,000,000 con fecha del primero de enero
de 1944, tras la expropiacion de ambas compafifas. 2**

Buscaglia reacciono a la noticia de la aprobacién de la Resolucion Numero
140 con una combinacién de molestia y sorpresa. Dicha Resolucion designaba al
Chemical Bank and Trust Company depositario de los fondos del Gobierno de Puerto
Rico. En efecto, nombraba a esta institucion como Agente Fiscal del empréstito
durante la vigencia total del mismo, o sea, por 25 afios, violando asi las politicas
establecidas por el Tesorero de Puerto Rico. Sin embargo, lo que para Buscaglia era
mas objetable era que la Resolucion exigia que el Agente Fiscal fuese el fiduciario de
diversos fondos. Esto implicaba que el Tesorero de Puerto Rico tenia que nombrar al
Chemical Bank and Trust Company depositario de fondos publicos por un periodo de

252

25 afios.””* “Hasta hace muy pocos dias, no tuve conocimiento de que se impusieron

por la Resolucion determinadas obligaciones al Tesorero de Puerto Rico ni de la

9253 al

necesidad de que para llevar a cabo la transaccion hubiera de designarse
Chemical Bank and Trust Company depositario de los fondos del EI Pueblo de Puerto
Rico, coment6 Buscaglia. Ademas, recalco que “la cuestion es una de suma gravedad
puesto que lo que ahora se nos pide que hagamos viola la politica establecida por el

Tesorero de Puerto Rico de no depositar fondos publicos fuera de la Isla, y la politica

establecida de no comprometerse en forma alguna con ninguna institucion a mantener

21 AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Electric Revenue Bonds, January 1, 1947, p.2

2 Carta de Rafael Buscaglia, Tesorero de Puerto Rico a la Junta de Directores de la Autoridad de las
Fuentes Fluviales. 10 de enero de 1944. AFLMM, Seccién IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 54,
Documento # 27

%3 |bid., Documento # 27
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depésitos por periodo alguno determinado de tiempo.”** Buscaglia sefialé que de
haber tenido la oportunidad, “se hubieran podido mejorar estas condiciones” que
fueron aceptadas por la Autoridad.”® Recalcé también que esta “situacién nos coloca
en una posicion dificil y grave porque aqui va envuelta accién por parte nuestra en
nuestra capacidad oficial de Tesorero de Puerto Rico, accion sobre la cual no hemos
sido consultados sobre la materia. No somos, ademas, parte en el contrato del
empréstito, y en ningin momento nos hemos comprometido ni con la Autoridad ni
con los sefiores banqueros en las disposiciones de la Resolucion.”?*® Esta Resolucion,
opinaba Buscaglia, representaba “un beneficio adicional extraordinario” para el
Chemical Bank and Trust Company, “el cual tiene garantizados por virtud de estas
disposiciones, depositos de fondos pablicos por una cantidad minima de alrededor de
$4,000,000” en adicion a sus funciones como Agente Pagador, “por el cual tiene una
compensacion que podria ser alrededor de $3,000 anuales.” 2" Agregd Buscaglia, que
esa Resolucion sélo beneficiaba al Chemical Bank and Trust Company, sin “beneficio
adicional ninguno” a los bonistas, a EI Pueblo de Puerto Rico, pero “si con perjuicios
evidentes para la economia insular.”®® Buscaglia concluyé que para obtener su
aprobacion, la Junta de Directores tendria que exponerle “las razones fundamentales
que supongo existen para que la Autoridad de las Fuentes Fluviales se haya
comprometido a establecer estas clausulas en el contrato del empréstito, que no

estaban contenidas en los contratos preliminares.”?*

2% 1hid., Documento # 27
25 1hid., Documento # 27
26 1hid., Documento # 27
27 1hid., Documento # 27
28 |hid., Documento # 27
29 |pid., Documento # 27
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Sin embargo, parece que este conflicto se resolvid provisionalmente. El
Banco de Fomento promovié dicho empréstito, dandoles la oportunidad a las
instituciones bancarias del pais de participar en la compra de los bonos de la AFF con
un descuento especial. Dicho descuento se eliminaria una vez éstos pasaran al
mercado de valores estadounidense. Las tres instituciones bancarias locales mas
importantes del pais decidieron participar en la compra de los bonos. EI Banco
Crédito y Ahorro Poncefio compré tres millones de délares ($3,000,000) en bonos, el
Banco de Ponce un millon ($1,000,000) y el Banco Popular estaba evaluando
participar con una cantidad entre los tres y cinco millones ($3,000,000-$5,000,000).
Finalmente esta institucion particip6é con la compra de un millén ($1,000,000). La
Junta del Banco de Fomento acord6 autorizar al presidente Buscaglia a suscribir a
nombre del Banco de Fomento de Puerto Rico, bonos por la suma de un millén de
ddlares ($1,000,000). Los bonos tendrian un interés de 2.5 por ciento. Dichos bonos
fueron vendidos por las firmas: B.J. Van Ingen & Company, Inc., Bacus, Kindered &

Company y Kneeland & Company, Inc. %°

El Banco asume el control sobre las emisiones de bonos

Reaccionando a la experiencia de la primera emisién del Banco, en donde fue
nombrado como Agente Fiscal el Chemical Bank and Trust Company, el 7 de marzo
de 1944, Rafael Buscaglia le present6 a Luis Mufioz Marin “una copia del proyecto
de ley designando al Banco de Fomento de Puerto Rico Agente Fiscal del Gobierno

Insular, de sus agencias, autoridades e instrumentalidades, de los municipios y de

%0 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, p. 15-
17



99

otras subdivisiones politicas de Puerto Rico.”®" El comunicado afiadi6 que el
proyecto se radicaria en la Cdmara de Representantes por Ernesto Ramos Antonini.?®?
Como Agente Fiscal, el Banco “seria la organizacion que se encargaria de inscribir,
autenticar o refrendar los bonos, pagarés y otras obligaciones de las unidades
emisoras.”®®® Segun redactado en el proyecto de ley, el Gobierno Insular y sus
agencias estarian obligados a utilizar los servicios del Banco como Agente Fiscal a
menos que la Junta de Directores del Banco decidiera “no actuar como tal agente.” %*

Este proyecto fue redactado por Donald R. Bonniwell, debido a los
conocimientos técnicos que posefa en dicha materia.”® Sin embargo, fue Buscaglia

266 Como

quien encontro y facilitd un ambiente favorable en la Asamblea Legislativa.
consecuencia de la aprobacion de esta Ley, el trabajo del Banco se convertiria en uno
mas técnico, y la dependencia del peritaje de Bonniwell aumentaria
considerablemente. 2’

El 16 de marzo de 1944, el P. del S. Numero 125 se present6 en el Senado de
Puerto Rico designando al Banco de Fomento como Agente Fiscal del Gobierno

Insular, de sus agencias, autoridades e instrumentalidades, de los municipios y de

otras subdivisiones politicas de Puerto Rico, segin descrito en el comunicado que le

28! Carta de Rafael Buscaglia, Tesorero de Puerto Rico, a Luis Mufioz Marin, Presidente del Senado. 7
de marzo de 1944. AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, Serie 2. Gobierno Insular, Sub
Seccion I, Datos y Estadisticas, 23A, Cartapacio # 242A, Documento # 3, Banco de Fomento

%2 |id., Documento # 3

263 Memorando del Proyecto de Ley acompafiando la carta de Rafael Buscaglia, Tesorero de Puerto
Rico, a Luis Mufioz Marin, Presidente del Senado. 7 de marzo de 1944. AFLMM, Seccion IV,
Presidente del Senado, Serie 2. Gobierno Insular, Sub Seccién I, Datos y Estadisticas, 23A, Cartapacio
# 242A, Documento # 4, Banco de Fomento.

%4 |bid., Documento # 4

%65 Entrevista con Roberto de Jes(s Toro, Presidente del Banco de Ponce durante los afios 1959 a 1983,
Miramar ,(Condominio Palma Real), 3 de enero de 2006

26 proyecto ante consideracion de Hacienda. Convierte al Banco de Fomento de Puerto Rico en el
agente fiscal de municipios, EI Mundo, 2 de febrero de 1945, p. 1

%7 Entrevista con Roberto de Jests Toro, Presidente del Banco de Ponce durante los afios 1959 a 1983,
Miramar ,(Condominio Palma Real), 3 de enero de 2006
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envié Buscaglia a Mufioz Marin el 7 de marzo.”® EIl 12 de abril, se dio lectura del
Informe de la Comision de Hacienda proponiendo la aprobacion del mismo, sin
enmiendas.?® El 2 de febrero de 1945, fue sometido el proyecto a la consideracién

270

del Departamento de Hacienda“™, y el 15 de mayo el gobernador Tugwell firmoé la

Ley Namero 272.2™

La Ley Numero 272 autorizd al Banco de Fomento de Puerto Rico “para
actuar como Agente Fiscal del Gobierno Insular, de sus agencias y municipalidades y
del Tesorero de Puerto Rico, con el propoésito de inscribir, autenticar o refrendar los

"272 Quedaba, ademas, autorizado a

bonos, pagarés y otras evidencias de deuda.
hacerle préstamos sin limitacion alguna, al Gobierno Insular, sus agencias y
municipalidades y al Tesorero de Puerto Rico.?”® La Ley estipul6 que el Banco
actuaria como agente pagador o co-agente pagador para el pago de interés y principal
de bonos, pagarés y otra evidencia de deudas emitida por el Gobierno Insular, sus
agencias y municipalidades y del Tesorero de Puerto Rico. Ninguna agencia del
Gobierno Insular o municipalidad podria seleccionar otro banco para estos tramites, a
menos que el Tesorero de Puerto Rico lo hubiese autorizado.”™* Se estipulé que el
Banco actuaria “como agente Consultor Financiero y de Informacion del Gobernador

de Puerto Rico y del Tesorero de Puerto Rico.”?”® Se designé al Banco, ademas, como

Agente Fiscal para el pago de intereses y principal de bonos, pagarés y deudas.

268 Actas de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 16 de marzo de 1944, p. 439

269 Actas de la Camara de Representantes de Puerto Rico, 12 de abril de 1944, p. 871

2% proyecto ante consideracion de Hacienda. Convierte al Banco de Fomento de Puerto Rico en el
agente fiscal de municipios, EI Mundo, 2 de febrero de 1945, p. 1

2 AHBGF, Ley Ntmero 272 del 15 de mayo de 1945, LPR 1945, p. 953-979

272 |pid., LPR 1945, Articulo Uno, p. 953-979

23 |bid., LPR 1945, Articulo Uno, p. 953-979

2™ |bid., LPR 1945, Articulo Dos, p. 953-979

2% |bid., LPR 1945, Articulo Tres, p. 953-979
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Ninguna “empresa de servicio publico o autoridad dominada y poseida por el
Gobierno Insular que se hubiese creado o que se crease en el futuro, incluyendo las
corporaciones publicas” podra seleccionar otro Banco para estos menesteres. Se
invalidé cualquier contrato que pudiese haber tenido dichas empresas con otra
institucion que no sea el Banco de Fomento.?’® Asi pues, el contrato con el Chemical
Bank and Trust Company, concediéndole a éste poderes de Agente Fiscal, quedo
invalidado.

Con la aprobacién de esta Ley, el Banco de Fomento fue facultado con la
potestad de determinar la secuencia de las emisiones de bonos. Esta secuencia se
evaluaba tomando en cuenta la aceptacion de la emision en el mercado de valores
estadounidenses y las prioridades del programa de la industrializaciéon. Debido a que
el Banco tenia el monopolio de las emisiones de bonos de capital publico, las
agencias del gobierno, las corporaciones publicas y los municipios se vieron en la
obligacion de tener que negociar sus prioridades con Buscaglia.

La designacion de Agente Fiscal le proveia al Banco beneficios adicionales,
ya que éste cobraba por los mencionados servicios. Como resultado de esta
designacion, se esperaba que el Banco, por medio de las ventas de bonos, pudiera
atraer grandes cantidades de capital a la Isla. A medida que las corporaciones publicas
aumentasen sus ingresos, se esperaba que el Banco pudiese continuar tramitandoles

bonos, teniendo un efecto multiplicador en la economia.”””

278 |bid., LPR 1945, Articulo Siete, Articulo Nueve, p. 953-979
21" Entrevista con Roberto de Jests Toro, Presidente del Banco de Ponce durante los afios 1959 a 1983,
Miramar ,(Condominio Palma Real), 3 de enero de 2006



102

Los proyectos de Caonillas y Seapower

La ultima planta hidroeléctrica que construyo la Autoridad de las Fuentes
Fluviales, Dos Bocas, fue inaugurada en septiembre de 1942. Esta planta, con
capacidad de 22,500 kilovatios-amperes (KVA, de aqui en adelante) se convirtio en la
planta hidroeléctrica de mas importancia del sistema eléctrico de la AFF.*® La
represa Dos Bocas, localizada justo antes de la confluencia de los Rios Arecibo y
Caonillas, aproximadamente 15 millas al sur del pueblo de Arecibo, tenia una altura
de 190 pies, un ancho maximo de 160 pies, y consistia de 24,072 acres-pies. Su
inauguracion aumentd la capacidad total del sistema eléctrico en un 21 por ciento.””

Segun discutido en el capitulo anterior, Puerto Rico se convirtio en un
importante establecimiento militar durante la Segunda Guerra Mundial. A
consecuencia de las demandas inesperadas de las bases militares, la AFF se quedd sin
capacidad para suplir las necesidades de clientes adicionales. Ademas, la War
Production Board limité la cantidad de materiales y suministros disponibles para uso
civil, afectando seriamente el mantenimiento de las facilidades de la AFF. Como
consecuencia, la produccién energética escased. La situacion se torné tan critica que
durante el mes de marzo de 1944, una severa sequia causO el racionamiento del
servicio eléctrico por aproximadamente 60 dias. Este racionamiento duré desde
finales de marzo hasta finales de mayo. Con el fin de aliviar esta situacion, en julio de

1944, la AFF contraté la compra de 3,000 KVA a la base naval de Ceiba. Sin

embargo, debido a la limitada capacidad con que contaba el sistema eléctrico de la

2’8 AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Electric Revenue Bonds, January 1, 1947, p.2
2% Calculado por el autor de informacién proveniente de Puerto Rico Water Resources Authority,
Electric Revenue Bonds, January 1, 1947, p.4
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AFF, esta contratacion apenas pudo con la demanda del momento. Por lo tanto,
clientes nuevos tendrian que esperar hasta el fin de la Guerra para ser conectados al
sistema eléctrico.”®

Acercandose el final de la Segunda Guerra Mundial, habia esperanza de un
amplio crecimiento econdmico en Puerto Rico. A pesar de que se vislumbraba una
merma en el consumo energético por parte de los establecimientos militares, se
proyectaba el regreso de los 65,000 veteranos de la Guerra con necesidades de
viviendas Los beneficios que les proveia el Servicemen’s Readjustment Act of 1944,
también conocido por el G.I. Bill, a estos veteranos les facilitaba la compra de
hogares. La Compafiia de Fomento planificaba la construccion de un hotel, asi como
la inauguracion de las fabricas de vidrio y carton. Se proyectaba la construccién de

2L Ademas, las dos fabricas de cemento

una fabrica de ceramica, zapatos y textiles.
que habia en la Isla- la Puerto Rican Cement y la Ponce Cement- proyectaban
aumentar su consumo eléctrico por la cantidad considerable de 1,000 KVVA cada una,
casi el 10 por ciento de la capacidad generadora de Dos Bocas.?®?

Para poder suplir esta demanda adicional, la AFF decidié programar una
emision de bonos por $5,000,000 para pagar parte de los costos de construccion de
una nueva planta hidroeléctrica en el Rio Caonillas, cerca de Utuado, la cual habia
sido comenzada en 1943. Dicha planta tendria una capacidad de 22,000 KVA,

practicamente la misma capacidad de la planta de Dos Bocas, la cual contaba con

22,500 KVA. Se estimo inicialmente que la planta costaria $7,200,000. Sin embargo,

%80 AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Electric Revenue Bonds, January 1, 1947, p.6,21
281 H

Ibid., p.22
%2 AHAEE, Puerto Rico Resources Authority, Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p.8
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un incremento en el costo de materiales y labor aumentaron este estimado a
$9,800,000. Se esperaba tener la planta en funcién para finales del 1948.2%3

La escasez de capacidad energética, combinado con el aumento tan rapido en
la demanda por este servicio, instd a la AFF a asegurarse la oportunidad de comprar
una planta energética flotante de la War Assets Corporation. Dicha planta, conocida
como Seapower, estaba contenida en el casco de un barco de 358 pies de largo y 50
pies de ancho. La planta fue remolcada al continente Europeo durante la primera
mitad del 1945. Alli estuvo en servicio hasta junio de ese mismo afio, hasta que fue
remolcada y anclada en las facilidades navales de Philadelphia, Pensylvania.

La AFF pag6 $2,500,000 a la War Assets Corporation por esa planta en las
condiciones en que se encontraba. La AFF tuvo que absorber el costo de $400,000
para remolcarla de Philadelphia a San Juan. Ademas, fue necesario invertir $500,000
en mejoras para poder ponerla en servicio. En total, la AFF invirtié $3,400,000 en
Seapower. La AFF financid esta inversion con notas a corto plazo.

La urgente necesidad de esa planta se hizo evidente debido a que desde el 25
de julio una sequia habia forzado el racionamiento del servicio energético. *** Los
embalses de las centrales hidroeléctricas en la Isla se encontraban préacticamente
vacios a causa de esta sequia. Ademas, se temia una temporada prolongada sin lluvia.

%8 E| 3 de agosto de 1946, la planta, que consistia de un turbo-generador de vapor

con capacidad de 30,000 KVA, comenz6 a operar en Puerto Rico.?®® Como medida

%8 |bid., p.5,6

4 |bid., p. 3,7,13,14

%8 |_atimer, Historia de la Autoridad de Energia Eléctrica, p. 413

% AHAEE, Puerto Rico Resources Authority, Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p. 3,7,13,14
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preventiva, la planta se mantuvo todo el tiempo generando solamente 24,000 KVA 2%’
Sin embargo, el racionamiento se acabd con la introduccion de Seapower al sistema
eléctrico.?®® Con el fin de aumentar més adn su capacidad eléctrica, la AFF también
formaliz6 la compra de 7,500 KVA de la base naval de Ceiba mediante un contrato de
cinco afios comenzando el primero de junio de 1946. La AFF pag6 $50,000 anuales
més otros gastos miscelaneos por este servicio.?®°

En abril de 1946, los ingenieros consultores Jackson & Moreland le
sometieron un informe a la AFF recomendando la construccién de una planta
generatriz a vapor de 25,000 KVA en el &rea de San Juan. Esta planta, la cual estaria
disponible hacia finales de la década del 1940, substituiria la instalacion temporera de

Seapower. 2%

%87 |_atimer, Historia de la Autoridad de Energia Eléctrica, p. 415

88 AHAEE, Puerto Rico Resources Authority, Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p. 3,7,13,14
8 |pid., p. 3,7,13,14

2% |_atimer, Historia de la Autoridad de Energia Eléctrica, p. 413
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Tabla 2.1: Capacidad Energética 1946

Localizacion Afio de Inauguracion Capacidad  Por Ciento3
(en KVA)

Dos Bocas 1942 22,500 15
Garzas 1941 15,300 10
Toro Negro 1929 13,200 9
Rio Blanco 1929 6,250 4
Comerio 1907 6,000 4
Arecibo 1923 900 1
Carite 1936 800 0
Los Morones 1923 150 0
Total Hidroeléctrica 65,100 43
Seapower 1946 37,500 25
Santurce 1946 31,250 20
Base Militar Ceiba 1944 10,000 7
Mayagiez * 1944 5,000 3
Ponce? 1937 4,063 3
Total Vapor 87,813 57
Total 152,913 100

Fuentes: AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Electric Revenue Bonds,
January 1, 1947, p.4. * Expropiacion de la Mayaguez Light, Power & Ice 2
Expropiacion de la Ponce Electric Co.2 Calculado por el autor

Continudan las emisiones de bonos

Con el fin de facilitar la venta de los bonos emitidos por el Banco de Fomento,
y de conseguir una mejor valoracion de éstos en el mercado de valores, el 27 de
marzo de 1946, el gobernador Tugwell firmé la Ley Numero 218, que estipuld que
“todos los valores emitidos por el Banco, asi como su ingreso...estarian exentos de
toda contribucion impuesta por el Gobierno Insular o cualquier subdivision politica

de El Pueblo de Puerto Rico.” %' Estos valores inclufan bonos, pagarés, bonos

21 AHBGF, Ley Namero 218 del 27 de marzo de 1946, Articulo Cinco, LPR 1946, p. 431-433



107

hipotecarios, obligaciones de crédito (debentures), certificados de depdsitos y
cualquier otra evidencia de deuda emitida y vendida o emitida y pignorada por el
Banco de Fomento de Puerto Rico, incluyendo intereses sobre ella, y para otros
fines.” 2%

En julio de 1946, el director financiero del Banco Donald R. Bonniwell,
particip6 en unas conferencias con la AFF sobre la formalizacidn de un contrato entre
dichas entidades gubernamentales “para la emisién de bonos de refinanciamiento o
una emision adicional a la ya existente a los fines de que la AFF pudiera llevar a cabo
la construccién de nuevos proyectos hidroeléctricos.”® Como resultado de esas
conferencias, la Junta de Directores del Banco nombré un Comité para estudiar un
contrato entre ambas agencias, el cual seria referido nuevamente a dicha Junta para su
aprobacion.?®* Este Comité prepararia “un estudio final de toda la documentacién
relacionada con la emisién de $50,000,000 en bonos de la AFF”.** Para facilitarle el
trabajo al Comité, la Division de Agencia Fiscal del Banco de Fomento prepar6 un
estado financiero que incluia las respectivas tablas de amortizacion a varios tipos de
intereses anual.>®® En lo que se tramitaban estos bonos, y debido a la falta de fondos

de esta agencia, el Banco de Fomento coordind, en septiembre de 1946, un préstamo

con el Banco Popular de Puerto Rico por $500,000. %

%2 |bid., LPR 1946, p. 431-433

293 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Informe Anual, 1946-47, Seccién I1. Informes de
Progreso Mensual , p. 25

2% |bid., p. 25

2% |bid., p. 41

2% |pid., p. 33

27 |bid., p. 36
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El informe del Comité fue presentado a la Junta de Directores en enero de
1947.2%® Este recomend6 que la AFF recogiera del mercado los bonos existentes y
emitiera nuevos bonos por la cantidad de $50,000,000.%%°

El 4 de febrero de 1947, el Banco de Fomento comenzd a preparar la
documentacion para la emision de $50,000,000 en bonos a favor de la Autoridad de
las Fuentes Fluviales.*® Segin recomendado por el Comité y avalado por la Junta de
Directores del Banco, la AFF retiraria el remanente de los bonos no vencidos del
mercado de una emision previa de $20,000,000 y aprobaria una emision nueva de
refinanciamiento por $50,000,000. Esta nueva emision le proveeria alrededor de
$30,000,000 en nuevos fondos a la Autoridad de las Fuentes Fluviales, los cuales
serian utilizados para la construccion de una planta hidroeléctrica y para otros
proyectos.*®* También en febrero, la Junta de Directores del Banco de Fomento
adoptd una resolucion autorizando al Presidente del Banco, Rafael Buscaglia, a
“validar los procedimientos seguidos por la AFF en su proyecto de emision de
$50,000,000, valor a la par, en bonos de refinanciamiento a ser emitidas por dicha
Autoridad.”®? La Junta adopt6 una resolucién disponiendo que el Banco “invertiria

una cantidad que no habria de exceder de $5,000,000” para comprar dichos bonos.*®

Sin embargo, en caso de que éstos recibiesen una calificacion de “BAA™%, el Banco

2% |bid., p. 44-45

29 |pid., p. 44-45

%0 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas II, 4 de
febrero de 1947, p. 151

%1 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p. 22

%02 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Informe Anual, 1946-47, Seccién II. Informes de
Progreso Mensual, p. 47

3 |bid., p. 49

4 Seguin la agencia clasificadora Moody’s una obligacién denominada como BAA esta sujeta a un
riesgo moderado, con cierto elemento especulativo. La clasificacion de menor riesgo es la AAA, la de
mayor riesgo es la C.
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se limitaria a comprar solamente los que rindiesen un interés promedio de no menos
de 2.35 por ciento.”*® En marzo, la Junta de Directores aumentd este requerimiento a
un interés promedio de 2.75 por ciento. En caso de que los bonos de la AFF fueran
clasificados “A”, el Banco solamente compraria bonos que rindiesen un interés
promedio de no menos del 1.85 por ciento.*®

En marzo de 1947, la Junta del Banco aprob6 el nombramiento del National
City Bank of New York como fideicomisario (Trust Agent) para dicha emision.**” Al
mes siguiente, la Junta de Directores dio su aprobacion final al acuerdo del Trust
Indenture entre el Banco de Fomento y el National City Bank of New York. Este
acuerdo estipul6 “el método a ser seguido para el mercadeo de los bonos, las tablas de
amortizacion, los privilegios de redencién y las primas al efecto, tipo maximo o tipos
maximos de interés, método de venta, y el nombramiento del National City Bank of
New York como fideicomisario (Trust Agent) y agente pagador (Paying Agent).”*% En
dicha reunion, el director financiero Bonniwell recomendd que el interés del
empréstito no excediera del 2.68 por ciento.>*

El 18 de mayo, se anuncié en la prensa estadounidense la venta de
$50,000,000 en bonos de la AFF a efectuarse la semana siguiente. Los bonos se
venderian en denominaciones de $1,000. El pago del interés y del principal durante
los 30 afios de vigencia del empréstito se efectuaria el dia primero de enero y de julio.

Desde el 1947 hasta el 1965, o durante los primeros diecinueve (19) afios, el interés

del bono se estipul6 al 2.75 por ciento. A partir de esa fecha, y por los proximos ocho

%% |bid., p. 50,51
%% |pid., p. 50, 51
%7 |bid., p. 54
%8 |bid., p. 58
% Ipid., p. 57
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(8) afos, el interés se redujo al 2.50 por ciento. Durante los restantes tres afios, éste se
ajustoé al 2.70 por ciento.*!° Por consiguiente, el promedio ponderado del interés del
empréstito no excedi6 la cantidad del 2.68 por ciento recomendado previamente por
Bonniwell.3** Los co-gerentes de la emision fueron las firmas estadounidenses B. J.
Van Ingen & Co., Inc. y First Boston Corp. 32

El capital obtenido de dicha emisién se utilizé para amortizar $19,787,725 de
los $20,000,000 de la primera emisién de bonos con fecha del primero de enero de
1944; $5,097,500 de la segunda emision de bonos del primero de enero de 1945; y se
saldé una nota de $3,900,000, la mayoria de la cual se utilizé para la compra de
Seapower. Se invirtié6 $1,250,000 en un fondo de reserva, sobrandole a la AFF la
cantidad de $20,369,000, el cual se utilizaria para financiar el Plan de Mejoras de
Capital por lo préximos cinco afios.

El Plan de Mejoras de Capital de la AFF, un plan en donde se programaron las
mejoras a la infraestructura eléctrica durante los proximos cinco afios, asigné
$27,515,000 para la construccion de plantas generadoras y para el mejoramiento de la
transmision y distribucion energética. La mayoria de estos fondos fueron destinados
para nuevas instalaciones eléctricas. Se asigné $7,000,000 para la construccion de una
nueva planta eléctrica de vapor en San Juan y $6,800,000 para el proyecto
hidroeléctrico de Caonillas, siendo estas las partidas mas cuantiosas. Sin embargo,

debido a que la emision de bonos proveyo solamente para $20,369,525 para esos

310 AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Electric Revenue Bonds, January 1, 1947, p.1
11 Calculado por el autor. (19/30*2.75)+(8/30*2.50)+(3/30*2.70)=2.6782 por ciento
%12 | ast Week’s Public Bond Offerings, Wall Street Journal, May 31,1947, p. 9
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propositos, los restantes $7,145,475 tuvieron que provenir de las ganancias de la
AFF 33
En la semana que termino el 29 de marzo de 1947, se ofrecieron a la venta los
bonos de la AFF. Durante esa semana, el mercado de valores estadounidense ofrecio
un total de $299,270,000 en bonos para la venta, el ofrecimiento mas grande desde el
15 de diciembre de 1945. El empréstito mas grande fue por $200 millones a favor de
la American Telegraph & Telephone, seguido por el de la AFF por la cantidad de $50
millones.** Como resultado de esta emisién —la emisién mas grande de cualquier
corporacién publica o agencia gubernamental en los Estados Unidos—"°se logré
mostrarle al mercado de valores estadounidense la rentabilidad de los instrumentos
financieros de las corporaciones publicas puertorriquefias, proveyendo el camino
para futuras emisiones.3°
Se esperaba que estas inversiones satisfacieran el aumento en las demandas
por el servicio eléctrico. La creciente necesidad por este servicio se debid
principalmente al aumento poblacional y a los requerimientos de nuevas viviendas,
como también a la implantacion del proyecto de la industrializacion. Ademas, se
estimaba que estas inversiones servirian para mejorar los sistemas de riego para la
agricultura, extender el sistema eléctrico a los pequefios pueblos de la ruralia, y
reducir el desempleo mediante los proyectos para las construcciones de las nuevas

facilidades de la AFF.*"

13 AHAEE, Puerto Rico Water Resources Authority, Electric Revenue Bonds, January 1, 1947, p.6,7
%14 |_ast Week’s Public Bond Offerings, Wall Street Journal, May 31,1947, p. 9

15 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p. 1

%8 |bid., p. 21,22

317 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p. 21,22
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La inmigracién afecta la venta de bonos

Al final de la Segunda Guerra Mundial miles de puertorriquefios emigraron a
los Estados Unidos, particularmente a la ciudad de Nueva York.*® En 1945, 23,725
puertorriquefios se fueron de la Isla en busca de mejores oportunidades de empleo,

73° La economia

mientras que en 1946, esta cantidad aument6 a 35,04
estadounidense estaba en pura expansion durante ese tiempo y podia ofrecerles a
estos inmigrantes trabajos en las areas de servicio, manufactura y agricultura;
oportunidades que no existian en Puerto Rico debido a los problemas sociales y
econdmicos por la cual atravesaba la Isla.

Durante los primeros meses del 1947 se comenz6 a debatir en los foros
nacionales el tema del “problema puertorriquefio”. Los medios publicitarios
comenzaron una formidable campafia en contra de este éxodo. Dichos medios
caracterizaban a los puertorriquefios como causantes de problemas de salud y de
criminalidad. Ademas, acusaban a los puertorriquefios de abusar de los servicios
sociales -conocidos como el welfare- que proveia el Gobierno Federal.

En marzo de 1947, la prestigiosa revista de circulacion nacional Newsweek,
publicé un articulo en donde reveld que 8,000 puertorriquefios llegaban a la ciudad de
Nueva York cada mes.*”® El periédico New York Times también comenzé a publicar
articulos sobre este tema en donde comentaba que los 350,000 puertorriquefios

habitando la seccién de la cuidad conocida como EIl Barrio vivian en condiciones de

suma pobreza. En agosto, la revista Time publicé un articulo en donde comparé la

%18 perloff, Puerto Rico’s Economic Future, p. 222

%1% Eduardo Meléndez Vélez, The Puerto Rican Journey Revisited: Politics and the Study of Puerto
Rican Migration, Centro Journal, Fall, 2005, VVol. XVIl, Number 002, City University of New York, p.
194

%20 |_a inmigracion durante el 1947 totaliz6 28,031. Perloff, Puerto Rico’s Economic Future, p. 222
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inmigracion puertorriquefia a la pobreza ocasionada por la Gran Depresién. En ese
mismo mes, el New York Times publicé una serie de articulos en donde describian la
histeria de la ciudadania estadounidense debido a que se estimaba que el numero de
puertorriquefios en la ciudad de Nueva York alcanzaria la astronomica cifra de
600,000.%*

El 3 de septiembre de 1947, J.G. Couffer, vicepresidente de B. J. Van Ingen &
Co., la compafiia encargada de la venta de los bonos de la Autoridad de las Fuentes

Fluviales, le notifico a Antonio Luchetti 322

que la publicidad negativa que se estaba
diseminando en los medios de comunicacion estadounidense estaba afectando el
mercado de dichos bonos. Couffer le recomend6 al Luchetti contrarrestar esta
publicidad negativa a través de las oficinas de la Compafiia de Fomento Industrial
localizadas en la cuidad de Nueva York.*?® El 8 de septiembre, Moscoso le escribi6
una carta a Mufioz en donde le ajunt6 copia de la carta de Couffer, y le sugirio que el
Gobierno Insular deberia intervenir en el establecimiento de una politica de

orientacion a los medios publicitarios y noticiosos estadounidenses sobre la

inmigracion puertorriquefia.®

%21 Meléndez Vélez, The Puerto Rican Journey Revisited: Politics and the Study of Puerto Rican
Migration, p.194-197

%22 Ademas de su labor como Director Ejecutivo de la Autoridad de las Fuentes Fluviales, Antonio
Luchetti era el Presidente de la Junta de Directores de la Compafiia de Fomento Industrial. Designados
directores de Compafiia de Fomento. Consejo Ejecutivo designé a Luchetti por un término de cinco
afos. Las facultades del nuevo organismo, El Mundo, 30 de septiembre de 1942, p. 5

%23 Carta de J.G. Couffer a Antonio Luchetti. 3 de septiembre de 1947. AFLMM, Seccién 1V,
Presidente del Senado, Cartapacio # 382, Documento # 22

%24 Carta de Teodoro Moscoso a Luis Mufioz Marin. 8 de septiembre de 1947. AFLMM, Seccién 1V,
Presidente del Senado, Cartapacio # 382, Documento # 21
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El 21 de enero de 1948, Rafael Buscaglia, Antonio Luchetti, Teodoro

Moscoso, Thomas Fennell*?®

y Sergio Cuevas acordaron, con el visto bueno de
Mufioz, contratar a la Hamilton Wright Organization, Inc, firma con sede en Nueva
York, para llevar a cabo una campafia publicitaria para contrarrestar los articulos
perjudiciales a Puerto Rico que estaban siendo publicados en los medios noticiosos
estadounidense. Segin Mufioz, los objetivos de la campafia publicitaria serian el de
mantener un buen ambiente para el mercado de bonos y para las inversiones
industriales. Ademas, se esperaba poder ir creando un ambiente favorable para el
desarrollo futuro del turismo.

La Compafila de Fomento firmG un contrato por $125,000 renovable
anualmente, por un término de tres afios con la Hamilton Wright Organization, Inc.
Esta cantidad se pagaria de un fondo del cual el Banco de Fomento y la Compaiiia de
Fomento contribuirian $30,000 cada uno, Autoridad de las Fuentes Fluviales y la
Junta de Fomento del Turismo contribuirian $20,000 cada uno, el Servicio de
Acueducto contribuiria $15,000 y la Compaiiia Agricola $10,000. A cambio, la
Hamilton Wright Organization, Inc. se comprometia en producir no menos de cinco
peliculas circuladas en uno de los cinco Newsreels principales, tales como
Paramount, Pattée y Universal. Se comprometid, ademas, “a producir publicidad en
periddicos, magazines y revistas por valor de no menos de siete veces lo que costaria

el mismo espacio si fuera a ser pagado como anuncio”.*?

%25 Thomas Fennell era el presidente de la Compafiia Agricola de Puerto Rico. César Ayala Casas y
José Bolivar Fresneda, The Cold War and the Second Expropriations of the Navy in Vieques, Centro
Journal, Spring 2006, Vol. XVIII, Number 001, City University of New York, p. 25

%26 Carta de Luis Mufioz Marin a Antonio Fernos Isern, Comisionado Residente de Puerto Rico en
Washington. 22 de enero de 1948. AFLMM, Seccion 1V, Presidente del Senado, Cartapacio # 386,
Documento # 27
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La campafia publicitaria de la Hamilton Wright Organization, Inc. comenzé
en febrero de 1948. Durante los primeros dos meses, esta compafiia no pudo
conseguir que se publicaran articulos sobre Puerto Rico. Finalmente, logré que el
periédico New York Times enviara a uno de sus reporteros estelares a escribir lo que
pudiese observar de la Isla. Este reportero escribié ocho articulos en ocho dias, todos
favorables a Puerto Rico. A partir de estas publicaciones, Hamilton Wright
Organization, Inc. logré que otros medios noticiosos se interesaran en incluir a Puerto
Rico en sus reportajes.’

Durante el mes de mayo de 1948, Hamilton Wright Organization, Inc. logré
que S. Burton Heath, reportero de los servicios noticiosos NEA, escribiera una serie
de tres articulos sobre Puerto Rico. Conseguir a este reportero fue un tremendo logro
para la Hamilton Wright Organization, ya que Burton Heath fue el autor de un
nefasto articulo sobre Puerto Rico publicado en la Harper’s Magazine en junio de
1943 en donde catalogd a la Isla como “the poorhouse of the United States™.*?® Este
afiadié ademas que en ningun sitio bajo la bandera americana existia tanta miseria,
enfermedad, pobreza y hambre como la que habia en Puerto Rico.**

Burton Heath escribid los articulos desde Puerto Rico. Alabd que Puerto Rico
se alejara del socialismo y que abrazara la libre empresa. Reaccioné favorablemente a
la venta de las compafiias estatales y a la labor que la Compafiia de Fomento estaba
desempefiando en promover las inversiones estadounidenses por medio de las

exenciones contributivas. Criticdé la labor del pasado gobernador Tugwell,

%7 Carta de Hamilton Wright, Jr. a Stanton Robbins, Director de la Junta de Fomento del Turismo. 2
de noviembre de 1948. AFLMM, Seccidn 1V, Presidente del Senado, Cartapacio # 386, Documento
#20

%28 5. Burton Heath, Our American Slum, Puerto Rico, Harper’s Magazine, June, 1943, 187:1117, p.56
29 Ipid., p.56
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especificamente el de vetar los proyectos de exenciones contributivas. Mencion6
también que la localizacién y las instalaciones militares de Puerto Rico servian para
fortalecer las defensas del Canal de Panam4, y que a la Isla, por el momento, no le
interesaba ni la estadidad ni la independencia. **°

Aparentemente, esta serie de articulos, junto a la campafia publicitaria de la
Hamilton Wright Organization tuvo éxito en mejorar el clima de inversion para los
bonos de la Autoridad de las Fuentes Fluviales y para las inversiones de industriales
estadounidenses, ya que durante el transcurso de nuestra investigacion, no
encontramos evidencia de que la compafila B. J. Van Ingen & Co. se volviese a
comunicar con Luchetti para quejarse de los reportajes sobre la inmigracion

puertorriquefia.

Préstamos municipales

La Ley Ndmero 272 del 15 de mayo de 1944 nombrando al Banco de
Fomento Agente Fiscal del Gobierno Insular obligd a los municipios a tramitar sus
préstamos con dicho Banco. Esta investigacion detalla los préstamos municipales
para el afo fiscal 1946-47 y para el proximo afio fiscal 1947-48, el Gltimo en que
operd el Banco de Fomento. Escogi estos afios porque entendiendo que son los mas
representativos del desempefio prestatario de esta institucion. De todos modos, queda
para un futuro investigador evaluar esta informacion durante el transcurso completo

de la historia del Banco.

%0 Carta de Leonard Bourne de la Hamilton Wright Organization a Luis Mufioz Marin. 20 de mayo de
1948. AFLMM, Seccién 1V, Presidente del Senado, Cartapacio # 386, Documento # 21
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Durante el afio fiscal 1946-47, el Banco de Fomento evalud 20 solicitudes
prestatarias con un valor de $1,013,893. Aprob6 doce (12) solicitudes con un valor
de $728,000, y deneg6 veinte (20) solicitudes con valor de $285,893. Durante el afio
fiscal 1947-48, el Banco aprob6 veinticinco (25) préstamos a varios municipios para
un total de $1,784,000. No encontramos informacion sobre los préstamos que denegd
el Banco. El total de préstamos aprobados a los municipios durante esos dos afios
ascendid a $2,512,000. Los intereses de dichos préstamos fluctuaron entre el 2.5 por
ciento y el 3.75 por ciento. Estos intereses comparaban favorablemente con la tasa de
interés que pagaban los municipios, previo a la creacion del Banco de Fomento.
Lamentablemente, no pudimos precisar la tasa de interés pagada por los municipios,
previo a la tramitacion de estos préstamos. Como condicion para su aprobacion, el
Banco le exigi6 a los municipios la implantacién y recoleccién de un impuesto para
pagar la deuda incurrida. El impuesto promedio implantado por los municipios fue de
alrededor del 10/100 del 1 por ciento.

La mayoria del capital derivado de los préstamos se utiliz6 para obras de
infraestructura. EI municipio de Caguas, por ejemplo, invirtié el total de los $200,000
del préstamo en la construccion de calles y aceras. EI municipio de Guayanilla utilizd
sus fondos para la construccion de un Parque de Bombas y una Plaza de Mercado
mientras que el municipio de Aguadilla utilizé los suyos para comprar equipo de
cirugia para el Hospital Municipal y para la reconstruccién de un anejo del Hospital a

ser utilizado para autopsias.®*

¥1 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Informe Anual, 1946-47, p. 27-64
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Tabla 2.2: Préstamos Municipales aprobados — Ao Fiscal 1946-47

Mes Municipio Proposito Cantidad
Julio Guayanilla Construccion de un parque de bombas y una $ 15,000
plaza de mercado
Septiembre  Aibonito No se informo el propdsito 10,000
Septiembre  Loiza Construccion de Obras Publicas 100,000
Noviembre  Aguadilla Compra de equipo de cirugia -Hospital 15,000
Municipal
Febrero Gurabo Reconstruccién y pavimentacién de calles 20,000
Marzo Caguas Construccion de calles, aceras y rebordes 200,000
Marzo Vega Baja No se informo el propdsito 80,000
Mayo Salinas No se informo el propésito 73,000
Marzo San Germadn  No se informo el propdsito 50,000
Marzo Loiza No se informo el propdsito 100,000
Junio Barranquitas  No se informd el proposito 25,000
Junio Catario No se informo el proposito 40,000
TOTAL $ 728,000

Fuente: AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Informe Anual, 1946-47, p. 264

Los préstamos rechazados por el Banco de Fomento durante 1946-47 se

encuentran a continuacion.

Tabla 2.3: Préestamos Municipales rechazados - Afio Fiscal 1946-47

Mes Municipio Razon del rechazo Cantidad
Agosto Aibonito Irregularidades en la redaccion $ 10,000
Septiembre  Loiza No se informo la razén 9,393
Octubre Vega Baja Legalidad del préstamo 72,000
Noviembre  Humacao Conflicto con normas establecidas 120,000
Diciembre  San German  Faltaba informacién 8,000
Enero Toa Alta Faltaba informacién 4,700
Febrero Naguabo Faltaba informacion 11,800
Marzo Humacao Informacidn incorrecta 50,000
TOTAL $ 285,893

Fuente: AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Informe Anual, 1946-47, p. 264
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Refinanciamiento de deudas publicas

Con el fin de aliviarles la carga prestataria, el Banco de Fomento proveyo
servicios de refinanciamiento de deudas a los municipios y al Gobierno Insular. A lo
largo de 1946, el Banco de Fomento y el Tesorero de Puerto Rico, trabajaron
conjuntamente para este fin. Como resultado de estos esfuerzos, el Banco refinancio
el remante $1,200,000 de una previa emision de bonos de El Pueblo de Puerto Rico a
un interés del 2.0 por ciento. Este empréstito, originalmente por la cantidad de
$2,000,000, fue financiado a un interés del 2.5 por ciento. EI Banco también
refinancié otros bonos municipales durante ese afio, proveyéndoles ahorros de
$1,200,000 a varios municipios. El Banco, en su capacidad de Agente Fiscal, prepar6
toda la informacion, documentos legales y de otra indole relacionados con estas
emisiones.>*

Durante el mes de febrero de 1947, el Banco continlo sus trabajos
relacionados con el refinanciamiento de la deuda municipal. Por consiguiente, “las
ordenanzas sobre los bonos y las contribuciones fueron preparadas y enviadas por
correo a 16 municipios para su aprobacion. La cantidad total de intereses que se
economizaron estos municipios en el refinanciamiento de las deudas pendientes de
cobro ascendié a $430,000. *** Durante el mes de marzo se afiadieron ocho (8) nuevos
municipios. La cantidad de intereses que se proyectaba economizar con el
refinanciamiento de los veintiocho (28) municipios, para los cuales se habian

preparado las debidas ordenanzas hasta el 31 de marzo, ascendia a $608,000.** Se

¥2 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Informe Anual, 1946-47, p. 27
333 .

Ibid., p. 51
334 |bid., p. 56
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estimaba que a largo plazo, este programa redundaria en ahorros por la cantidad de
$1,300,000. Como resultado, los municipios contarian con mas capital para sus obras
-la mayoria de las cuales eran para mejoras en la infraestructura- y no estarian

utilizando innecesariamente sus capacidades prestatarias.®*®

El Banco asiste a las corporaciones publicas

Entre las responsabilidades que el Banco de Fomento asumid cuando fue
nombrado Agente Fiscal, se vislumbro la de proveer servicios financieros a las
Corporaciones Publicas. Durante esta investigacion, encontré que en abril de 1947, el
Banco le proveyd estos servicios a la Autoridad de Tierras al subastar una nota de
$6,000,000 por 90 dias. Esta obligacion fue garantizada con un gravamen sobre las
ventas de azUcar, derivadas de la cosecha de cafia del 1947 y 1948, con los beneficios
de las fincas de beneficio proporcional, y con los subsidios que recibia la Autoridad
de parte del Gobierno Federal. Como resultado de las subastas llevadas a cabo en
mayo de ese afio, la Junta de Directores del Banco de Fomento recomendd que la
Autoridad aceptara la licitacion sometida por el Banco Popular de Puerto Rico, el cual
presentd los tipos de intereses mas bajos para los dos préstamos: 1.35 por ciento por

el primer $1,000,000 y 2.70 por ciento los $5,000,000 remanentes.

Conclusién

Los fondos obtenidos de las tres emisiones de bonos que tramitd el Banco a
favor de la AFF aceleraron la electrificacion del pais, facilitando asi la implantacién

del programa industrial. Al mismo tiempo, se comenzé a proveer servicio eléctrico a

%3 Ibid., p. 20,21
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las mdaltiples viviendas rurales de la Isla, un proceso gradual que no concluye en el
1948. Las previas limitaciones impuestas por el margen prestatario no hubiesen
permitido que estos esfuerzos se materializasen.

El Banco de Fomento, al asumir las funciones de Agente Fiscal, también
desempefid otras funciones que ayudaron a los municipios. Refinanci6 las deudas de
éstos con el fin de reducirles el costo de los intereses. Segun el Banco, esta actividad
redundaria en $1,300,000 en ahorros para los 28 municipios que se incorporaron a
este plan. Ademas, el Banco le sirvid a los municipios como fuente de capital
mediante la aprobacién de préstamos. Durante los afios 1947 y 1948, el Banco
aprobd préstamos municipales por un total de $2.8 millones de ddlares. A pesar de
que esta funcién no cumplia con el principal objetivo del Banco, ciertamente le daba
un respaldo a las labores de los alcaldes que podrian estar implantando promesas de
campana del PPD. A pesar de la rigidez con que la Junta de Directores evaluaba estos
casos, nos parece que esta actividad prestataria deberia haberse dirigido al programa

de la industrializacion, la funcién primordial de esta institucion.
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Capitulo I11: EI Banco de Fomento favorece a los contratistas

El Banco de Fomento comenzé a funcionar el 22 de octubre de 1943.%*° La
primera actividad de esta institucion fue coordinar y vender una emisién de bonos por
$20 millones de la Autoridad de las Fuentes Fluviales. Subsiguientemente, el Banco
comenzd su actividad prestataria. ¢Ddonde concentraria sus esfuerzos esta institucion
bancaria? ¢Prevaleceria la vision de Buscaglia de fomentar el capital local, o la de
Moscoso, que favorecia las fabricas estatales y mas tarde, la invitacion de industriales
estadounidenses? ¢Se contentaria en la industrializacion, o por otro lado, alteraria su

enfoque a la construccion de clinicas y de viviendas de bajo costo?

El Banco comienza sus labores prestatarias

El 6 de febrero de 1944, el Banco aprobd su primer préstamo al empresario
F.W. Parkhurst por la cantidad de $700. Este préstamo fue utilizado para comprar
equipos de una fabrica de hielo en Bayamoén. Durante el 1944, el Banco aprob6 un
total de cuatro préstamos a industriales locales por la suma de $90,200. Sin embargo,
el préstamo por $75,000 aprobado a la Hicaco ““Lime”, empresa del industrial Jorge
Bird, Jr., represento casi el total de los préstamos aprobados por el Banco durante ese
afio. El Banco aprob6 solamente dos préstamos adicionales durante el 1944. El 13 de
marzo, aprobd $2,500 a Juan A. del Valle para agrandar la Imprenta Porvenir, y el 16
de septiembre, aprobd $100,000 al ingeniero Pedro A. Piz& para construir un edificio

de arrendamiento.

¢ ya funciona nuevo Banco de Fomento de Puerto Rico: Cerr6 operacion que envuelve un millén de
dolares, El Mundo, 22 de octubre de 1943, p.1
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El Ingeniero Piz4, graduado de Massachussets Institute of Technology en la
ciudad de Boston, comenzé a trabajar con Sucesores de Villamil en 1931, abriendo
alli la division de ventas de camiones. Siendo empleado de esta compafiia, fundo la
Truck Transport Company Yy adquirio la representacion de los camiones
estadounidenses Mack. Luego, al separase de Sucesores de Villamil, obtuvo la
concesién exclusiva para Puerto Rico de los Camiones GMC (General Motors
Corporation.), y mas tarde la de los automdviles Pontiac. La industria, que llevaba el
nombre de Pedro A. Piza, Inc., también contaba con una tienda de piezas y accesorios
para los automdviles Pontiac y camiones GMC.

Piza era uno de los grandes accionistas de la Caribbean Distillers,
Incorporated,®’ una industria dedicada a la fabricacion del ron localizada en Arecibo.
Debido a los estragos economicos causados por la Segunda Guerra Mundial, la venta
de los camiones se redujo y, a pesar de los dividendos que recibia de las acciones de
la Caribbean Distillers, Incorporated, Pizad no tenia suficiente capital propio para
expandir su negocio.**® Siendo un individuo de capital sustancial, el Banco le
concedié un descuento de ¥ por ciento al préstamo, otorgandole un interés de 4 por
ciento por un término de 10 afios. Se utilizd de colateral el edificio a construirse en
Puerta de Tierra.>*

El 22 de agosto de 1944 el Banco establecio un Comité de Préstamos e

Inversiones para evaluar los préstamos sometidos al Banco. Dicho Comité,

%7 En 1955, mediante un Certificado para Enmendar los Articulos de Incorporacion, la compafiia
Caribbean Distillers, Incorporated cambi6 su nombre a Puerto Rico Distillers, Inc. Para ese entonces,
los accionistas mayoritarios eran Walter L. Newsom, Jr. y José Victor Oliver. Departamento de Estado
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Certificado de Enmienda a los Articulos de Incorporacion,
Numero de Registro: 4586

3BEntrevista con Carmen Piza, hija del ingeniero Pedro A. Piza, 6 de marzo de 2004, San Juan, Puerto Rico
$9AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 16 de
septiembre de 1944, p. 36-42
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compuesto por el presidente de la Junta de Directores, Rafael Buscaglia, el director
financiero Donald R. Bonniwell, el gerente interino Jorge Bermldez y un miembro
rotativo de la Junta, prepar6 una politica para formalizar el monto del interés cobrado
por la concesién de préstamos privados. EI Comité estipulé que los préstamos de un
término menor de tres afios, tendrian un interés del 4.0 por ciento. A los préstamos
mayores de tres afilos pero menores de diez, se le aumentaria el interés al 4.5 por
ciento, y a los préstamos de méas de diez afios pero menos de veinte, el interés seria
del 5.0 por ciento. EI Comité aclaré que se le proveeria un descuento del 0.5 por
ciento a individuos con el Banco considere tuviesen “capital substancial”.*** Con el
fin de liberar a la Junta de Directores del Banco de pasar juicio sobre todos los
préstamos de esa institucion, el 6 de febrero de 1945, la Junta revoco el acuerdo
anterior que designé al Comité de Préstamos e Inversiones y en su lugar cred un

nuevo Comité de Préstamos, con facultad para aprobar préstamos hasta $5,000.%*

Tabla 3.1: Politica prestataria para préstamos privados

Tiempo Por ciento
Menos de tres afios 4.0
Tres afilos 0 mas, pero menos de diez 4.5
Diez afios 0 méas pero menos de veinte 5.0
A individuos con capital substancial se le descuenta 0.5

Fuentes: Banco de Fomento de Puerto Rico de Puerto Rico, Minutas de la Junta
de Directores, Libro de Actas I, 22 de agosto de 1944, p. 30-39

El 30 de octubre de 1944, Pedro A. Piz4 le escribi6 al Comité de Préstamos e
Inversiones explicando que tardaria algunos meses en empezar la construccién del

edificio ya que estaba pendiente el permiso de la War Production Board. Solicito se

0 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 22 de
agosto de 1944, p. 30-39

*1 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 6 de
febrero de 1945, p. 53-58
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le adelantara $24,000, el importe de la hipoteca sobre la propiedad, mas $12,500 para
gastos incidentales y miscelaneos, dejando $63,500 restantes para cuando se iniciara
la construccion. EI Comité unanimemente aprobd la solicitud del ingeniero Piza, “en
vista de su sélida garantia”.®** Dicho préstamo no sélo se utilizé para la construccion
de un edificio de arrendamiento, sino que sirvio para financiar un edificio en la
avenida Fernandez Juncos, en Puerta de Tierra. Este local fue utilizado para la venta
de los Camiones GMC (General Motors Corporation), compafiia con la cual luego
negoci6 la representacion de los carros Pontiac.®*®

El 10 de abril de 1945 fue un dia de mucha actividad para el Comité de
Préstamos e Inversiones. Aprobé el primer préstamo de una empresa promovida por
la Compafiia de Fomento. La Charms Company, una empresa de dulces con cede en
New Jersey, recibié la aprobacion de un préstamo por $50,000 para establecer la
Ponce Candy Industry, una fabrica de dulces en Ponce. Se aprobd $70,000 para la
construccién de un hotel en Cidra en la finca de citricos de Elmer Elllsworth.***
Elllsworth habia establecido alli un lugar de vacaciones con el nombre de Treasure
Island. En 1938, Mufioz, ya separado de su primera esposa Muna Lee, vivid en

Treasure Island con Inés Mendoza, una maestra de la cual se habia enamorado. Por

consiguiente, Treasure Island se “convirtio en una especie de cuartel general de la

%2 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 30 de
octubre de 1944, p. 43-45

3 Entrevista con Carmen Piz4, hija de Pedro A. Piz4, 6 de marzo de 2004, San Juan, Puerto Rico

¥4 Este hotel quebr6 en 1972 y fue comprado en bancarrota por José M. Ruiz Fernandez.
Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Numero de Registro:1972
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campafia de Mufioz y sus seguidores para los trabajos de la inscripcion del nuevo™*®

Partido Popular Democratico.

Se aprobaron, ademas, tres préstamos a industriales locales. A la firma de
Galiflanes Hermanos, una empresa de confeccionar mantecados, localizada en
Santurce, se le aprobd un préstamo de $40,000; a Agustin Archilla se le aprob6 la
cantidad de $3,000 para una talabarteria;**® y a la Ponce Cement se le aprobaron
$400,000.>*

La Ponce Cement, una empresa de la familia Ferré -una de las familias mas
acaudaladas de Puerto Rico- comenz6 a funcionar en 1943. Para financiar este
proyecto, la familia Ferré utilizd un préstamo del Banco de Ponce, una aportacion de
capital de la familia Roig de Humacao y un préstamo de la Compafiia de
Reconstruccion Financiera por la cantidad de $425,000. Este Gltimo estuvo endosado
por el Ejército y la Marina de Estados Unidos. El capital restante fue aportado por la
familia Ferré. Al concluir el proceso de financiamiento, los hermanos José y Luis
Ferré comenzaron, en junio de 1941, a adquirir la maquinaria necesaria para operar su
fabrica.

Ya para 1943, la fabrica producia 1,626,059 sacos de cemento Pértland
anuales, la mayoria para ser utilizados en construcciones militares. La demanda para
este producto habia aumentado subitamente en 1940. La Segunda Guerra Mundial

habia comenzado, y a consecuencia, se estaban construyendo un gran namero de

%> Jaime R. Partsch McMillan, Tesis Doctoral, Jesus T. Pifiero: Su Vida Politica entre Puerto Rico y
los Estados Unidos, Centro de Estudios Avanzados de Puerto Rico y el Caribe, San Juan, agosto de
2005, p.56

346 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, I, p.1-
410

%7 Guillermo A. Baralt, Desde el mirador de préspero: La vida de Luis A. Ferré, Tomo 1:1904-1968,
San Juan, Fundacion EI Nuevo Dia, Inc., 1996, p. 124-127
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instalaciones militares y navales en Puerto Rico. Ademas, se esperaba la posible
participacién de los Estados Unidos en esa guerra. Por consiguiente, la produccién de
la Gnica otra fabrica de cemento en la Isla, la Puerto Rico Cement, inaugurada el 16
de enero de 1939, no pudo satisfacer las demandas del pais, y hubo que seguir
importando cemento del exterior.

A instancias del coronel Donald J. Burn, ingeniero del ejercito estadounidense
para el area de Caribe, los Ferré solicitaron y obtuvieron un segundo préstamo de la
Compaiiia de Reconstruccién Financiera por $350,000. Con este capital, la empresa
adquirié un segundo horno, que comenzd a funcionar el 16 de marzo de 1944,
aumentado asf la capacidad de produccion a 8,000 sacos diarios.*®

En la primavera de 1945, “luego de tres afios de operaciones exitosas, los Ferré
quisieron ampliar su cementera y consolidar la deuda que tenian contraida con la
Compafifa de Reconstruccién Financiera, la cual se habia reducido”®*® de $775,000 a
$450,000. Recurrieron a varias instituciones bancarias locales, las cuales le
rechazaron sus propuestas “porque el plazo de pago del préstamo solicitado era muy
largo o su interés muy bajo™**° hasta que por fin, el Banco de Fomento le aprobé un
préstamo por $400,000.%*

El final de la Segunda Guerra Mundial en 1945 propicié un dinamismo
economico en Puerto Rico. El Banco de Fomento reacciond a estos eventos,

aumentado su actividad prestataria. EI 18 de octubre de 1945, se le aprob6 un

8 Guillermo A. Baralt, Desde el mirador de préspero: La vida de Luis A. Ferré, Tomo 1:1904-1968,
San Juan, Fundacién El Nuevo Dia, Inc., 1996, p. 124-127

*9 Ibid., p. 127

%0 |pid., p.127,132

%1 |_a cantidad de $400,000 se calculé por el autor, restando los $900,000 citados por Baralt en Desde
el mirador de préspero al préstamo de $500,000 aprobado posteriormente a esta empresa por el Banco
de Fomento. Ibid., p.127,132
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préstamo al doctor Basilio Davila por $270,000 para la construccién del Professional
Building. El doctor Basilio Davila, graduado como medico-cirujano de la Universidad
de Pennsylvania, habia trabajado en el Hospital de Distrito de Fajardo y luego en la
Clinica privada del doctor Luis Pereira Leal, pasado Director Médico del Hospital

Municipal. *2 La Clinica Pereira Leal, Inc.**

, inaugurada en 1927, fue la primera
Clinica privada establecida en Rio Piedras.®*** Ademés del préstamo al doctor Dévila,
el Banco aprobd $200,000 para un edificio de establecimientos, $450,000 a la
Santurce Building Company, y $160,000 a la Caribbean Realty. Para aprobar el
préstamo de la Santurce Building Company, el Banco exigié que la Corporacion de
Reconstruccién Financiera participara con el 50 por ciento del monto.** El total de
préstamos aprobados para el sector de la construccion durante ese afio fue
$1,080,000. **° Ademas, se aprobaron doce (12) préstamos a los industriales locales
con un valor de $160,000. Entre éstos, deseo destacar el préstamo de $200,000
aprobado el 30 de octubre a la compafiia de licores Distillers Corporation/United

Seagram’s of Montreal para establecer una fabrica de ron en Arecibo con el nombre

de Caribbean Spirits, Inc.**’

%52 Florencio Saez, Jr., M.D., Rio Piedras, Estampas de mi pueblo 1989-1945, Editorial Palma Real,
San Juan, 1996, p. 39,127

%3 Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Certificado de Incorporacion,
Numero de Registro: 1928

%4 Florencio Saez, Jr., M.D., Rio Piedras, Estampas de mi pueblo 1989-1945, Editorial Palma Real,
San Juan, 1996, p. 39,127

%5 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, p.98
%8 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 11, p.1-
410

%7 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 11, p.1-
410
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También en el 1945, el Banco aprobd un préstamo a favor de Monteverde
Estate, Inc. por $80,000 para la construccion de un cementerio; $75,000 para la
escuela Sagrado Corazdn en Santurce; y $50,000 para la construccion de una clinica
que estaba organizando el doctor Manuel Rodriguez Emma. Los préstamos
comerciales de mayor importancia fueron los siguientes: $75,000 para la
consolidacién de las deudas del Hotel y Colmado Melia en Ponce; $72,500 a favor de
José, Teodoro y Carmen Moscoso para ser utilizado hacia la expansion del negocio de
farmacia con el nombre de Moscoso Hermanos, Inc.

Durante el 1946, el Banco le facilitd capital a dos empresas estadounidenses
promovidas por la Compafiia de Fomento. El 27 de septiembre de 1946, el Banco
aprobd un préstamo industrial a la compafila Caribbean Plywood & Plastics
Corporation. Esta compafiia, localizada en Ponce, se dedicaba a la fabricacion de
productos de plywood, tales como botes, puertas, topes de mesas, y muebles. El
préstamo de $250,000 se concedid por un término de seis afios y a un interés del 4.5
por ciento. El dinero devengado del préstamo se utilizaria para la compra de
maquinaria. EI Banco le requirié un colateral de $300,000, el cual consistié del
equipo y maquinaria de produccién. **® A su vez, la Compafifa de Fomento le facilit6
un edificio industrial perteneciente al Municipio de Ponce. Ademas, la Junta de
Directores de la Compafila de Fomento aprob6é $300,000 a invertirse en la

infraestructura del edificio que le seria arrendado a esta comparfiia. Se estimaba que

%8 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 11, p.1-

410
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durante su primer afio de operacion la Caribbean Plywood & Plastics Corporation
emplearia a 600 personas con una nominal anual de $223,000.%*°

El primero de octubre, el Banco aprob6 un préstamo a la Ostrow Textile
Company, empresa con sede en Nueva York, para la instalacion de una fébrica de
productos de chenille. EI mismo fue por la cantidad de $125,000 y por un plazo de
diez afios. Estos dos préstamos estadounidenses totalizaron $325,000, casi la misma
cantidad del total de los 21 préstamos aprobados a los industriales locales. Asi pues,
mientras el promedio de los préstamos aprobados a las compafiias estadounidenses
fue de $162,500, el promedio de los préstamos aprobados a los industriales de la Isla
fue de $17,829.%%° Estos datos refuerzan la visién de Buscaglia con respecto a la
manufactura puertorriquefia, la cual clasificaba de pequefia, de poca empleomania, y
de nivel tecnoldgico artesanal.® De hecho, la mayor cantidad de préstamos
aprobados a los industriales locales fueron para la compra de equipos de cantera y
para el establecimiento de fabricas de elaboracion de alimentos para el mercado local.

Los préstamos de mas cuantia que fueron aprobados a los industriales locales
durante el 1946 fueron los siguientes: $45,000 para la fabrica de los helados Payco en
Rio Piedras, $40,000 a José Luis Pérez para una fabrica de puertas y ventanas en Hato

Rey, $30,600 para la Oliver Bottling en Santurce, y $30,000 a Héctor C. Nevérez para

una fabrica pasteurizadora en Hato Rey.

%% Memo To: Luis Mufioz Marin, President of the Senate, From: T. Moscoso, Jr, President and
General Manager Puerto Rico Industrial Development Company, Re: New industries to be established
in Puerto Rico, July 8, 1947. AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 382,
Documento # 24

360 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, I, p.1-
410

%1 Archivo privado de la familia Buscaglia. Entrevista en audio gravada a Rafael Buscaglia, Rio
Piedras, 1979
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Tabla 3.2: Préstamos aprobados a industriales locales 1944-1948

1944 1945 1946 1947 1948  Total

Equipo de canteras 0 2 5 0 0 7
Fabrica de elaboracion de 0 1 3 2 0 6
alimentos

Fabrica de hielo 1 1 2 1 0 5
Féabrica de muebles 0 1 2 1 0 4
Fabrica de ropa 0 3 0 0 1 4
Fébrica de gaseosas 0 1 1 2 0 4
Fabrica de bloques de concreto 0 1 2 0 0 3
Fébrica de ventanas 0 0 2 1 0 3
Otras fabricas 3 2 3 3 0 11
Total 4 12 20 10 1 47

Fuentes: Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores,
Libro de Actas I, 11, p.1-410

El final de la Segunda Guerra Mundial elimin6 la escasez de materiales de
construccién. Esto, combinado con la demanda creada por la llegada de veteranos con
los beneficios del G.1. Bill, el crecimiento econdmico estadounidense, y el incremento
en los arrabales durante el estado de Guerra, promovieron la necesidad de nuevas y
mejores viviendas y servicios de salud. Asi pues, la mayoria de esta construccion fue

dedicada para casas de bajo costo, edificios de apartamentos y clinicas.

El 18 de julio de 1946, el Banco aprob6 $500,000 a la Professional Realty,
compafiia del doctor y también empresario Basilio Davila, para la construccion de un
edificio de doce pisos en donde estarian localizados una clinica y establecimientos
comerciales.®® Previamente, el 9 de octubre de 1945, el Banco habia aprobado un
préstamo por $270,000 para la misma construccion. *** Debido a que el estimado

original del edificio, incluyendo el equipo, habia aumentado de $1,200,000 a

362 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, p.59-
66
%3 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, p.98
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$1,400,000, el Dr. Davila solicité un préstamo adicional por la cantidad de $100,000,
el cual le fue aprobado el 28 de mayo de 1948.%% En total, el Banco de Fomento le
facilité $870,000 al Dr. Basilio Davila para la construccion de este edificio, el cual se

conoceria posteriormente como el Professional Building.

El primer préstamo de $270,000 fue aprobado por un término de quince afios a
un interés del 4.0 por ciento. EI Dr. Davila someti6 como colateral el edificio a
construirse valorado en $400,000 y el solar de 1,680 metros cuadrados valorado en
$50,400. El préstamo aprobado representd el 60 por ciento del valor de tasacién del
edificio y del solar. El Banco exigié también la firma del Dr. Davila.*® Para el
segundo préstamo de $500,000, el Dr. Davila tuvo que someter colaterales valoradas
en $1,103,135. Al igual que en el préstamo previo, el Banco exigio la firma del Dr.
Davila. El interés para este segundo préstamo aumenté al 4.5 por ciento y se concedio
por un término de diez afios.>® El interés del Gltimo préstamo por $100,000 aumenté
nuevamente, siendo este concedido por una taza de interés del 6.0 por ciento. El
Banco le exigio al Dr. Davila comprometerse a aumentar en $200,000 su aportacion

de capital. **’

El Professional Building, una clinica con oficinas de médicos, localizado en la
avenida José De Diego, parada 22, Santurce, fue inaugurado el 28 de mayo de 1949.
El edificio, el cual se aumentd a catorce pisos — incluyendo un sétano— fue “dedicado

totalmente a los servicios médicos profesionales. Fue un nuevo tributo al talento

364 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas Il, p.378-
381

%> AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, p.98
%6 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, p.59-
66
%7 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, p.378-

381
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nativo, y al esfuerzo puertorriquefio por mejorar las facilidades médicas y ponerlas al
alcance de toda la humanidad.”*®® La Clinica Pereira Leal, Inc. de Rio Piedras, en
donde trabajo el doctor Davila con el doctor Pereira Leal, se mudo a los pisos siete,
ocho, nueve, diez, once y doce del Professional Building. El edificio desocupado por
dicha Clinica -el cual habia sido originalmente ocupado por la Mision Bautista- fue

adquirido por la Universidad de Puerto Rico.

El Professional Building ocupaba un area de 150,000 pies de construccién, y
contaba con dos elevadores potentes, que se movian a razén de 500 pies por minuto.
Los pisos del edificio eran de terrazo, y estaba equipado con aire acondicionado.
Tenia cimientos de veinticinco pies por debajo del suelo, y contaba con un sistema de
vigas a prueba de temblores. El edificio contaba con laboratorios, clinicas,
consultorios, una farmacia, un salon de belleza, una barberia y un banco de sangre, en
adicion a los servicios médicos-profesionales. La Clinica tenia ademas un salon de
conferencias para los meédicos “y todas las demas facilidades propias de un

hospital.”** Era la superestructura més grande de la Isla.*"

Durante el 1946, el Banco aprobo $265,000 para edificios de apartamentos, 74
por ciento de éstos siendo para el &rea de Santurce.’”* El 28 de mayo, el Banco le
aprobo un préstamo de $500,000 a la Borinquen Construction Company, y puso otros
$500,000 a la disposicion del Banco Crédito y Ahorro Poncefio para ser

desembolsados a la Borinquen Construction Company para la construccion de 3,000

%8 Benjamin Santana, Edificio de catorce pisos sera inaugurado mafiana Santurce. El Professional
Building alberga clinica, oficinas relacionadas con servicios médicos profesionales, El Mundo, 28 de
mayo de 1949, p. 7,22

9 Ibid., p. 7,22

0 |pid., p. 7,22

31 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 11, p.1-
410
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casas en el area metropolitana.®”? El 10 de diciembre de 1946, el Banco aprob6
$600,000 a la Santurce Realty, Inc.*”® Esta compafiia someti6 como colateral el
edificio de la New York Department Store localizado en la avenida Ponce de Ledn en
Santurce, y un edificio en San Juan conocido como el antiguo edificio Klein.*”* Entre
otros préstamos de construccion que aprobo el Banco y que deseamos destacar, se
encuentra el del Liceo Poncefio por $60,000, el de $45,000 para la Clinica Hermanos
Meléndez®™ localizada en la Carretera Nimero Dos en Bayamén y fundada por los
hermanos Andrés S., Manuel, y Pedro C. Meléndez Martinez*’®, el préstamo por
$45,000 para el edificio de distribucion de Francisco Garraton, y el préstamo por
$40,000 aprobado a Ramos Matta y Compafiia para la construccién de un teatro en

Fajardo. *"’

El 18 de enero de 1947, el Banco le aprobd un préstamo por $25,000 a la
Bartfeld Manufacturing Company of Puerto Rico, Inc., una fabrica de neveras y
equipos de refrigeracion localizada en Bayamon. Este préstamo se concedié a un
interés de cuatro punto cinco (4.5) por ciento por un término de diez afios. EI Banco
aprob6, ademas, una linea de crédito por la cantidad de $56,000 a un interés del
cuatro (4.0) por ciento. Los hermanos L.F.Bartfield y Herman Bartfield sometieron

como colateral, cinco cuerdas de terreno en Hato Tejas, Puerto Rico. Este préstamo

872 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas Il, 13 de
febrero de 1946, p.12-13

%73 Este estudio trata a la Santurce Realty, Inc. y la Santurce Building Company como una misma
compafiia. Lamentablemente, dichos expedientes no se encuentran en el Departamento de Estado.

" AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas |1, 5 de
noviembre de 1946, p. 118

* AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I1, p.1-
151

%76 Departamento de Estado, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Certificado de Incorporacion,
Numero de Registro:2173

37T AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 11, p.1-
410
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tuvo la peculiaridad de disefiarse utilizando un concepto poco usado en la banca, ya
que se le requirié a la compafiia aportar al principal la cantidad de $6,000 al cabo de
18 meses, y $20,000 en el décimo afio, el Gltimo afio del préstamo. El objetivo de esta
estructura fue reducir los pagos mensuales, con la expectativa de que en el afo diez,
la compafiia estuviese en una posicion mas sélida y pudiese afrontar la carga de pagar
la suma de $20,000, o de refinanciar dicha cantidad.®"®

El Banco aprob6 tres préstamos adicionales promovidos por la Compafiia de
Fomento. El 24 de junio aprobd la cantidad de $5,000 al empresario M.B. Marsh para
establecer la Rio Grande Artificial Flower; el 29 de julio aprobd un préstamo de
$27,500 a Richard C. Durhan para su empresa Caribe Candy Corporation, localizada
en Mayaguez, y el 12 de agosto de 1947 aprobaron la increible suma de $750,000 a la
Newberry Textile Mills, empresa dedicada a la manufactura de textiles. **° Esta
compariia era una de las compafiias de textiles mas grandes de los Estados Unidos.
Tenia una valorizacion de $22,414,601, y contaba con nueve subsidiarias. Cinco de
éstas le pertenecian a la compafiia mientras que los otras cuatro las controlaba
indirectamente. La compafiia manufacturaba productos de consumo, tales como
cortinas de bafio, sabanas, camisas y pijamas de hombres.**°

En una colaboracion poco usual entre la Compafia de Fomento Industrial y el
Banco de Fomento, la Compafia de Fomento ofrecié construir un edificio a la

Newberry Textile Mills, mientras que el Banco exigio un colateral del 50 por ciento

38 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 3 de

mayo de 1948, p. 369

S AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 12 de
agosto de 1947, p. 248

%0 Memo To: Luis Mufioz Marin, President of the Senate, From: T. Moscoso, Jr, President and
General Manager Puerto Rico Industrial Development Company, Re: New Industries to be established
in Puerto Rico, July 8, 1947. AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, Cartapacio # 382,
Documento # 24
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del valor de las maquinarias a instalarse en Puerto Rico. ElI Banco requirié que el
equipo tendria que ser tasado por una firma de ingenieros de textiles en Estados
Unidos. El préstamo para la Newberry fue aprobado a la tasa minima de interés que
aprobaba el Banco, el 4.0 por ciento. El término del préstamo fue de diez afios.>*

El total de préstamos aprobados a las cuatro industrias estadounidenses que
promovié la Compafiia de Fomento en 1947 totalizaron $807,500. Nuevamente, esta
cantidad de préstamos superd por mucho los $441,400 aprobados a las diez industrias
de capital local. Sin embargo, dos de los préstamos aprobados al capital local fueron
de gran envergadura. El 18 de marzo, el Banco aprob6, un préstamo de $200,000 a la
Cerveceria Real. El préstamo se aprobd con una tasa de interés del 4.5 por ciento, por
un término de cinco afios, y con $481,267 de colateral. El otro préstamo, por la
cantidad de $120,000, fue otorgado a la panaderia Rovira Biscuit en la ciudad de
Ponce.

La Cerveceria Real, localizada en Mayaguez, fue inaugurada el 20 de marzo
de 1949, luego de la disolucion del Banco de Fomento de Puerto Rico. Para la
inauguracioén se enviaron alrededor de 10,000 invitaciones las cuales describieron la
instalacion como la mas moderna de las Antillas. EI maestro cervecero aleméan
Ferdinand Dallmayer, de Munich, Alemania, fue reclutado para dirigir la produccion.
Fue la primera fabrica puertorriquefia de cerveza en envasar latas y botellas, a la vez.
Ademas, era la unica cerveceria en las Antillas “con bodegas bajo tierra para el

envejecimiento de su producto.”3

L AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 12 de
agosto de 1947, p. 248

%2 Casi lista ya nueva fabrica de cervezas. La Real se propone comenzar produccién en mes marzo
proximo, El Mundo, 24 de enero de 1949, p. 4



137

El edificio de la cerveceria, al igual que parte considerable de su equipo, fue
disefiado y construido en Puerto Rico por técnicos y obreros locales. La parte central
del edificio tenia una pared de cristal transparente del mismo tipo usado en los
aviones y a través de la cual el pablico podria ver claramente parte del proceso de
elaboracién de la cerveza y la malta.®®

La Cerveceria Real contd6 con un capital autorizado de $1,000,000. Sus
principales accionistas eran: Gabriel C. Soler, Jaime Annexy, Mario Escudero y Luis
Gandia. Al inaugurarse la fabrica, se estimaba que emplearia a cien personas, con una
némina anual de $150,000. También, se calculaba que la empresa pagaria $500,000
anuales en contribuciones.®®* Los directores de esta empresa eran: Gabriel Soler,
presidente; Jaime Annexy, vicepresidente; Héctor Pabon, secretario; José A. Ponce,
tesorero; Mario Escudero, director. Luis Gandia fue nombrado gerente general.*®

Durante el mismo afio 1947, se aprobaron $1,146,500 a la industria de la
construccion, de los cuales $500,000 fueron otorgados a la compaiiia Victory Realty

6

Corp.*®, una compafifa dedicada a la construccién de casas o edificios para fines

residenciales, comerciales, industriales o profesionales. Esta compafiia estaba
localizada en el Garcia Building de la Parada 6 % en Puerta de Tierra.®®" Sus
accionistas principales eran los hermanos Evaristo, Isidro, Manuel, Eulogio, Ramon y

388

Marcelino Garcia,”™ también duefios y propietarios de Garcia Comercial. El

*3 |bid., p. 4

%4 Ibid., p. 4,20

%> Cerveceria Real se inaugura el 20 de marzo, EI Mundo, 6 de marzo de 1949, p. 14

%% AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas |1, p.210-
269

%7 Departamento de Estado, Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Cerficado de Incorporacion,
Numero de Registro: 1972

%8 E] 17 de febrero de 1950, esta compafifa se mudé a la Avenida Labra, NGmero 800, en Santurce.
Ibid, NUmero de Registro: 1972
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préstamo de $225,000, se invirtié en San Juan, mientras que los otros dos por $225,00
y $50,000 se invirtieron en Arecibo.*®® El remanente de los préstamos aprobados por
el Banco a este sector de la economia fue utilizado para la construccion de edificios
de apartamentos y para la construccion de una academia de arte en Santurce,
propiedad de Edna Coll. **° Otros dos préstamos que deseamos destacar son los
aprobados a Angel y José Abarca y Cia. de Santurce para la compra de un dique
flotante por $50,000 y el préstamo aprobado a la Royal Dry Cleaning en Ponce,
también por $50,000.

También en el 1947, el Banco aprob6 $244,000 para la construccion de
clinicas. El 3 de enero de 1947, el Banco le aprobd $15,000 al doctor T. Ramirez
Cuerda para la instalacién de una clinica en Rio Piedras; el 27 de enero aprobd
$65,000 al doctor A. Navas para una clinica en Santurce; el 22 de abril aprobo
$73,000 a la Clinica del Dr. Pila en Ponce; el 26 de abril aprobd su segundo préstamo
por $25,000 al doctor Hiram Vézquez para la instalacion de la Clinica Vazquez
Trilles®*; el 27 de marzo le aprobd su tercer préstamo a la Clinica Hermanos
Meléndez en Bayamon,** y el 22 de junio aprobé $26,000 al doctor J.M. Rodriguez
para la Clinica ElI Buen Pastor en Arecibo. En total, el Banco aprob6 $1,017,600

para la instalacion de clinicas entre 1945 y 1948.3%

%89 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, p.210-

269

3% AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas Il, p.210-
269

*1 E| primer préstamo aprobado al doctor Hiram Vazquez fue el 24 de septiembre de 1946 por $15,000
%92 E| primer préstamo aprobado a esta Clinica fue por $45,000 el 18 de junio de 1946, el segundo por
$15,000 el 8 de octubre de 1946.

¥ AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, II, p.1-
410
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Tabla 3.3: Préstamos aprobados a clinicas y hoteles 1945-1948

No. De Clinicas No. de Hoteles Total
Clinicas Hoteles
1945 2 $55,000 2 $145,000 $200,000
1946 6 618,600 0 0 618,600
1947 4 244,000 0 0 244,000
1948 1 100,000 0 0 100,000
Total 13 $1,017,600 2 $145,000 $1,162,600

Fuente: Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores,
Libro de Actas I, 11, p.1- 410

Los préstamos de construccion del Banco de Fomento se concentraron en
pocas entidades corporativas. Si excluimos los préstamos aprobados a las empresas
Long -los cuales representaron mas del 60 por ciento del total de los préstamos de
construccion que aprobd el Banco- nuestros andlisis indican que mas del 60 por
ciento del remante de estos préstamos les fueron concedidos a tres compafiias: la
Santurce Building Co., la Victory Realty Corporation y la Professional Realty
Corporation. Los préstamos aprobados al doctor Basilio Davila de la Professional
Realty Corporation por la cantidad, $870,000 representaron el 85 por ciento del total
aprobado para las construcciones de clinicas. En el caso de las empresas
estadounidenses, los préstamos a la Ponce Candy Industries y la Newberry Textile
Mills, representaron mas del 60 por ciento del total. Los préstamos aprobados a
industriales locales estaban mejor distribuidos.*** Sin embargo, no encontramos
evidencia de que hubiese favoritismo en la concesion de estos préstamos.

El 30 de agosto de 1943, Roberto de Jesus Toro, Jefe de la Divisién de
Finanzas de la Junta de Planificacion, prepar6 un estudio a instancias del

representante Ernesto Ramos Antonini, en donde detall6 las necesidades de los

¥4 véase Anejos 1.1,1.2y 1.3
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servicios de salud de la Isla. En dicho informe, estimd que se deberia de invertir
$26,000,000 en la construccion de hospitales durante los préximos seis afios, 0 sea,
desde el 1943 hasta el 1949. Se estimaba que el Gobierno Insular invertiria
$18,000,000 y que la industria privada invertiria los $8,000,000 restantes. Las
recomendaciones tentativas proponian “la construccion de cuatro hospitales de
distritos a un costo de $5,820,000 y con un total de 1,940 camas. Se contemplaba,
también, ampliar los cuatro hospitales de distrito existentes para acomodar 1,570
camas adicionales a un costo de $4,704,000. En total, esto representaria la
construccion de hospitales para acomodar 3,508 camas a un costo de $10,524,000.%%°
Se contemplaba, ademas, la construccién de unidades de hospitales para el
alojamiento de 5,000 pacientes con tuberculosis, a un costo de $6,054,000. Se estimo,
también, que habia necesidad para servicios hospitalarios para enfermedades
contagiosas, manicomios, leprosos, etc. Aunque no se habia hecho un estudio
detallado, se calculaba que costaria alrededor de $10,000,000 construir las facilidades
necesarias para servir adecuadamente nuestra poblacién.”% La demanda por estos
servicios debio ser un elemento de consideracion para la gerencia del Banco en la
evaluacion de los préstamos para las clinicas. De hecho, el Banco no denegd ninguno
de estos préstamos. Sin embargo, la cantidad de capital que presto el Banco para estos
propositos -$917,600- se distancid significativamente del estimado de $8,000,000 que

invertiria la industria privada, segun el Informe preparado por De Jesus Toro. Asi

%% Necesidades de Servicios Gubernamentales y el Programa Econémico de Seis Afios del Gobierno
Insular. Preparado por: Roberto de Jesus Toro, Jefe de la Divisidn de Finanzas de la Junta de
Planificacion, Urbanizacion y Zonificacion de Puerto Rico. Este informe fue solicitado por el
representante Ernesto Ramos Antonini. 30 de agosto de 1943. AFLMM, Seccién IV, Presidente del
Senado, Serie2, Cartapacio # 419, Documento # 10A, p. 4

%% Ipid., p.5
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pues, el capital privado continuaba orientado hacia los sectores econdmicos de menor
riesgo: la agricultura y, a partir del final de la Segunda Guerra Mundial, la
construccién de viviendas de bajo costo. Es interesante notar que los empresarios

interesados en la instalacion de estas clinicas eran todos doctores en medicina.

1948: un afo de transicion

El 23 de septiembre de 1948, un mes antes de las elecciones para elegir el
primer gobernador puertorriquefio, el Banco de Fomento se disuelve y es substituido
por el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico. ;A qué se debid esta
decisién? ;Tuvo algo que ver las elecciones en noviembre, en donde se eligié al
primer gobernador puertorriquefio? ¢Presiond la banca local a los politicos para
eliminar la posible competencia, sabiendo ésta que el Banco de Fomento que estaba
facultado por Ley para competir contra la misma?

Segln ya hemos notado, el Banco de Fomento fue desvidndose de su mision
principal de fomentar el desarrollo industrial de la Isla, y fue concentrandose en
financiar trabajos de construccion, principalmente proyectos de vivienda de bajo
costo y la construccién de un hotel turistico. Sin embargo, durante el periodo en que
el Banco facilitd préstamos industriales, llovieron quejas de la Asociacion de
Industriales y del presidente de la Compafiia de Fomento Industrial, Teodoro
Moscoso, de que éste no estaba apoyando las inversiones industriales. ¢Serian las
quejas por parte de las organizaciones encargadas de promover el proyecto de la
industrializacion la causa de la disolucion de esta institucion? Ciertamente, el Banco

de Fomento protegié su salud financiera, emiti6 bonos y continué haciéndole
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préstamos al capital local y al extranjero. Daba la impresion que su desempefio,
aunque criticado severamente, no ameritaba la liquidacién de esta institucion.

El 28 de mayo de 1948, se celebrd una reunion de varios miembros del
Senado Insular y representantes de todos los bancos importantes de la Isla con el
propdsito de discutir posibles enmiendas al proyecto que disolveria el Banco de
Fomento de Puerto Rico y crearia en substitucién, el Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico.**" Los activos del Banco de Fomento de Puerto Rico
serian traspasados al nuevo Banco Gubernamental. Se destacaba una disposicion para
penalizar a “cualquier persona u organismo de publicacién que a sabiendas y
maliciosamente.... desacredite la situacién econdmica del Banco o de cualquiera de

sus sucursales.”®

¢Seria esta disposicion una reaccion a los ya conocidos ataques de
la Asociacion de Industriales y de EI Mundo contra el Banco de Fomento de Puerto
Rico? Ningin miembro de estas organizaciones fue invitado a dicha reunién, a pesar
de que ambos pudieron haber aportado al mencionado proyecto.

Angel Sanz, presidente del Banco Crédito y Ahorro Poncefio y de la
Asociacion de Banqueros de Puerto Rico y Teodoro Moscoso se expresaron a favor

del proyecto. Sanz favorecid el proyecto debido a que el nuevo banco podria prestar

dinero “con o sin garantias a plazos muy largos y cémodos, cosa imposible para los

%7 Asistieron a la reunion: Francisco de Jestis y Mariano Bages de la Compafiia de Fomento Industrial;
Doctor Rafael de J. Cordero, Auditor Insular; licenciado Manuel Rodriguez Ramos, decano del
Colegio de Leyes; Ramon Magrifia, del Banco Popular; Julio A. Torres, del Banco de Ponce; Edward
Thorne, del Royal Bank of Canada; E. Grant Mclintyre, del Bank of Nova Scotia; Fernando E.
Rodriguez, del Credit Union Bank; Fernando Bobonis, del Roig Comercial Bank; Jorge Bermudez, del
Crédito y Ahorro Poncefio; Eli Belendez, Salvador Vivd y Donald R. Bonniwell, del Banco de
Fomento de Puerto Rico y el senador Lorenzo Isern Aponte. Benjamin Santana, Redactor de El
Mundo, Tratan posibles enmiendas al bill del Banco Gubernamental, EI Mundo, 28 de mayo de 1948,
p. 1,18

%8 Benjamin Santana, Tratan posibles enmiendas al bill del Banco Gubernamental, El Mundo, 28 de
mayo de 1948, p. 1, 18
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bancos comerciales.”** Afiadié que el Banco Gubernamental podria también en el
futuro operar como un Banco de Reserva Insular.

Moscoso favorecio el proyecto porque “el nuevo banco ayudaria al capital

norteamericano a invertir su dinero en Puerto Rico.”*® Ademas, segtn ya discutido,
Moscoso continuamente sefialaba la falta de respaldo que recibia de esta institucion.
Ademas, el “Banco Gubernamental no tendria limites en cuanto al crédito se
refiere.”*%
El proyecto, sin embargo, tuvo una feraz oposicion del licenciado Enrique
Campos del Toro y del senador insular del Partido Unién Republicana, el doctor
Leopoldo Figueroa. Ambos objetaron a una disposicion que facultaba al Tesorero de
Puerto Rico a nombrase a si mismo Director del Banco, a nombrar a los miembros de
la Junta de Directores, y al Investigador de las Cuentas. Esa disposicion, segun los
opositores, le daba demasiado poder al Tesorero de Puerto Rico. Afiadi6 el doctor
Figueroa en tono humoristico que “de acuerdo con el proyecto, el Tesorero se nhombra
a si mismo, nombra a los directores y nombra al Investigador como aquello de Juan
Palomo, yo me lo guiso y yo me lo como.”*%

El senador Figueroa también objetd al Articulo Numero 21 del proyecto que
declaraba que el texto oficial de la Ley seria en inglés, y que de surgir algin conflicto
entre el texto en espafol y el texto en inglés, prevaleceria la version en inglés. El

Senador argumentd que algunos legisladores no tenian dominio de ese idioma, y no

entenderian los pormenores de la Ley. Ademas, el senador Bolivar Pagan, también

*° Ibid., p.1,18
0 |pid., p.1,18
1 Ibid., p.1,18
%2 Ipbid., p.1,18
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miembro del Partido Union Republicana, sefial6 secciones de la Ley que fueron
traducidas incorrectamente. Debido a que el idioma que prevalecia era el inglés, los
senadores que no dominaban este idioma estarian tomando decisiones basadas en
unas traducciones incorrectas.

El Senador de la mayoria popular, Samuel R. Quifiones, quien presidié esta
reunion, puso fin a la discusion, manifestando que esos puntos se discutirian en el

seno de la Comisién de Hacienda.*®

¢Fue el propdsito de la reunion discutir las
enmiendas al proyecto, o sencillamente apoyarlo segin estaba redactado? Es
interesante notar que no hubo objeciones por parte de los banqueros. Ya para el 6 de
junio de 1948, la Comisién de Hacienda habia estudiado el proyecto y propuso muy
pocas enmiendas. Todas las instituciones bancarias que operaban en Puerto Rico
recomendaron la aprobacion del mencionado proyecto.

El lenguaje del proyecto no sufrid alteracion, muy a pesar de las objeciones
presentadas anteriormente por los senadores Leopoldo Figueroa y Bolivar Pagan, y el
licenciado Enrique Campos del Toro. El proyecto fue redactado en espafiol y en
inglés, y se disponia “que si en la interpretacion y aplicacién de la Ley surgiera algin
conflicto entre el texto en esparfiol y el texto en inglés, se entenderd como oficial la
version en inglés, la que prevalecera sobre la espafiola.”**

Buscaglia explico que la importancia de que prevaleciera el idioma inglés se

debia al interés de que el propuesto Banco Gubernamental de Fomento para Puerto

Rico, pudiese servir como un Banco de Reserva Insular. Ademas, el cliente principal

“%% |bid., p.1,18

494 Buscaglia sale pronto para E.U. a estudiar situacién bancaria. Viaje se relaciona con plan
apoyado por Pifiero y Mufioz de convertir el Banco de Fomento en el Banco Gubernamental de
Fomento de Pto. Rico, El Mundo, 6 de junio de 1948, p. 1,10
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de los bonos emitidos por el Banco es Estados Unidos cuyo idioma oficial es inglés, y
los textos redactados en ese idioma ayudarian a levantar el crédito del Banco.

El proyecto del Banco contaba con el apoyo del gobernador Jesus T. Pifiero y
del Presidente del Senado, Luis Mufioz Marin.*® La Compafila de Fomento
respaldaba este proyecto debido al entendimiento que el nuevo Banco le permitiria
crear un fondo para ampliar sus actividades, percibiendo en esta nueva institucion un
mayor respaldo de lo que recibia en la actualidad.

El propuesto Banco Gubernamental de Fomento constituiria un mecanismo
para que la Compafiia de Fomento Industrial pudiera “negociar en el mercado insular
o en el mercado exterior, aquellos valores que retenia como garantia, segin su
programa para el establecimiento de nuevas industrias.”*® Estas negociaciones le
permitirian a la Compafiia de Fomento crear un fondo rotativo, instrumento que le
proveeria el capital liquido a la Compafiia de Fomento para continuar con su plan de
industrializacion. Este capital se utilizaria para sufragar las aportaciones financieras
ofrecidas a las nuevas empresas industriales para la construccion de sus facilidades y
la adquisicién de equipos de produccion. Con este fin, la Compafia de Fomento
también habia iniciado gestiones con la Corporacion de Reconstruccion Financiera

para obtener una linea de crédito por doscientos millones de délares.*”’

%% |bid., p. 1,10

%% proyectado Banco del Gobierno apoyara la industrializacion. Esperan discutir su establecimiento
en proxima sesion especial de Camara.-Permitira crear un fondo para ampliar actividades de Cia.
Fomento, EI Mundo, 8 de julio de 1948, p. 1,24

7 Ibid., p. 1,24
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La actividad prestataria del Banco se ve comprometida

Los debates sobre el futuro del Banco durante el 1948 afectaron adversamente
la actividad prestataria de esta institucion. La cantidad de préstamos aprobados a
industriales estadounidenses se redujo de $807,500 en 1947 a $365,000 en 1948.
Solamente se aprobaron préstamos a dos compafiias. EI 3 de mayo de 1948, el Banco
le aprob6 $265,000 a la Ponce Candy Industry. Sin embargo, se acordd con la
compafiia que se le reduciria dicho préstamo por $50,000 de la cantidad vigente del
préstamo anterior, solicitado el 10 de abril de 1945. El 26 de abril se aprobo el
segundo préstamo a la Colete Manufacturing Co. por $100,000. “%®

La cantidad de préstamos aprobados a los industriales locales también mermé
substancialmente en 1948. Durante el afio 1947, se aprobaron préstamos por valor de
$524,900. Al afio siguiente -excluyendo el préstamo por $500,000 a favor de la Ponce
Cement- se aprobd solamente $131,500. Estos préstamos le fueron aprobados a siete
industrias. Sin embargo, dos préstamos, el de la Industria Nacional de la Aguja en
Ponce por $50,000 y el de la Caribbean Industries, una fabrica de bombones en

Bayamon, también por $50,000 sumaron $100,000, dejando solamente $31,500 para

ser repartido entre los restantes cuatro empresarios.

498 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 3 de

mayo de 1948, p.367
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Tabla 3.4: Préstamos aprobados al sector privado 1944-1948

Industriales Industriales Total 2 Total de
Estadounidenses Localest Industrial Construccién Comercial Préstamos

1944 $ - $ 92,700 92,700 $ 100,000 $ - $ 192,700

1945 250,000 160,800 410,800 1,332,800 256,400 2,000,000

1946 325,000 459,400 784,400 1,877,200 133,000 2,794,600

1947 807,500 524,900 1,332,400 1,146,500 18,000 2,496,900

1948 365,000 131,500 496,500 170,000 26,200 692,700
Total $ 1,747,500 $1,369,300 $3,116,800 $4,626,500 $433,600 $ 8,176,900
% 21% 17% 38% 57% 5% 100%

Fuentes: Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores,
Libro de Actas I, 11, 1944-1948, p.1-410; Ver Anejos 1.1 al 1.5; * Excluye los
préstamos por $900,000 a la Ponce Cement Corp. ,2 Excluye préstamos y lineas de
crédito aprobados a las empresas Long por $4,904,000

Sin embargo, a pesar que la merma substancial en la cantidad de préstamos
aprobados a los sectores industriales y comerciales, se perfild un aumento meteorito
en los préstamos dirigidos hacia la industria de la construccién, particularmente la
construccién de viviendas de bajo costo. EI 19 de agosto de 1947, el Banco aprobd
financiar la construccién de 10,000 casas para la urbanizacion de Puerto Nuevo
mediante la aprobacion de un fondo rotativo de $4,000,000 a favor de la Long
Construction Company, las cuales se comenzarfan el 30 de marzo de 1948.°® El 18
de febrero de 1948, el Banco aprob6 $350,000 a la Borinquen Home Corporation,
otra firma del contratista Long, para terminar la construccion de 500 casas en
Caparra Heights.**° EI 28 de mayo le aprobé su tercer préstamo a la Professional

Realty Corporation del doctor Basilio Davila por $100,000, y el 27 de agosto le

aprobo $54,000 a la Everlasting Development Company, una de las mdaltiples

499 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 19 de
agosto de 1947, p.255-257

419 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 1 de
marzo de 1948, p.347-349
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compariias del contratista Long, para comprar una parcela en Caguas para construir
casas de bajo costo.*™ Durante ese afio, el Banco le aprobé la astronémica suma de
$4,404,000 a las empresas del contratista Long, casi el total de los préstamos
aprobados para la industria de la construccion. Afiddase a esta cantidad la suma de
$500,000 que el Banco le facilito a otra empresa del contratista Long, la Borinquen
Construction Company, el 28 de mayo de 1946,*2 y encontramos que el Banco le
facilito a este empresario un total de $4,904,000 entre el 1946 y 1948.

Entre 1944 y septiembre de 1948 —ultimo afio en que oper6 el Banco de
Fomento- esta institucion aprobd $9,530,000 en préstamos de construccion y
$4,016,800 en préstamos industriales. De éstos, $1,747,500 se aprobd a industrias
estadounidenses y $2,269,300 a industriales locales, de los cuales $900,000 le fueron
aprobados a la Ponce Cement Corp. El remanente $1,369,300 fue distribuido entre los
72 industriales locales a los cuales el Banco les aprobd su solicitud de préstamo.
Notamos aqui como el objetivo primordial de Banco -el de promover el programa
industrial- se desvirtua al éste darle un desmedido apoyo al sector de la construccion,

especificamente, al programa de construccion de viviendas de bajo.**?

1 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 27 de
agosto de 1948, p.410

412 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 28 de
mayo de 1946, p. 39-43

13 \/éase Anejo 1.2, Préstamos a los Industriales Locales
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Tabla 3.5: Préstamos aprobados por el Banco de Fomento 1944-1948

Tipo de Préstamo Sub.-total Total Por
Ciento
Préstamos Publicos
e Compafiia Fomento Industrial $5,000,000 23%
e Préstamos Municipales 2,512,000 11%
e Administracion de Veteranos 738,173 3%
Total Préstamos Publicos $8,250,173  37%

Préstamos Privados
e Construccion:

X Leonard D. Long $4,904,000 22%
<> Otros 4,626,500 21%
Total Construccion 9,530,500 43%
e Industriales:
<> Locales 1,369,300 6%
X Estadounidenses 1,747,500 8%
o Ponce Cement Corp. 900,000 4%
Total Industriales 4,016,800 18%
e Comercio 433,600 2%
Total Préstamos Privados $13,980,900 63%
Total $22,231,073 100%

Fuente: Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores,
Libro de Actas I, 11, 1944-1948, p.1-410

Durante los afios de operacion del Banco de Fomento, esta institucion aprobd
un total de $22,270,273 en préstamos. El 63 por ciento de éstos, 0 $13,920,100 fueron
otorgados a las empresas privadas mientras que el restante 37 por ciento fue aprobado
a entidades gubernamentales, especificamente a la Compafiia de Fomento y a los
municipios. El Banco le aprob6 una linea de crédito de $5,000,000 a la Compafiia de
Fomento. Sin embargo, esta Compafiia solamente utilizé $3,500,000 de esta linea. El
Banco también aprob6 $2,512,000 a los municipios. De los préstamos aprobados al

capital privado, el 59 por ciento fue dirigido al sector de la construccién, el 26 por
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ciento a los industriales, y el 13 por ciento al comercio. Estas estadisticas reiteran

como el Banco se fue desviando de su proposito inicial de industrializar al pais.

Préstamos problematicos

Los préstamos que el Banco de Fomento aprobaba a las fabricas promovidas
por la Compaiiia de Fomento venian con el endoso personal de Teodoro Moscoso.
Asi es que cuando estos préstamos le resultan problematicos al Banco, la Junta de
Directores citaba a Moscoso para cuestionar su recomendacion. Durante el transcurso
de nuestra investigacion, encontramos los siguientes tres préstamos avalados por
Moscoso que tuvieron problemas de cobro: el de la Ponce Candy, la Caribbean
Plywood & Plastics Corp. , y la Caribe Candy. Por tal razén, la Junta de Directores
citd a Moscoso para que éste explicara las razones que tuvo en recomendarle dicho
préstamo al Banco. Las Minutas de la Junta de Directores también hicieron referencia
a las dificultades que tuvo el Banco con el préstamo de la Ponce Cement
Corporation. Sin embargo, en este caso, no cuestionaron a Moscoso, ya que al ser una
compafiia de capital local, Moscoso no intervino.

El 4 de febrero de 1947, la Junta del Banco de Fomento de Puerto Rico le
denego la solicitud de la Ponce Cement Corporation por un segundo préstamo por
$500,000. La Junta ordend, ademas, que la administracion del Banco procediera a
exigir el cumplimiento en todas sus partes de las clausulas vigentes del préstamo por

$400,000 concedido anteriormente. La Junta determiné que la solicitud del préstamo
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se pudiera reconsiderar cuando se cumpliesen todas las clausulas del préstamo
vigente.*"

El 27 de mayo de 1947, la Junta de Directores del Banco discutié el
incumplimiento de la clausula de aceleracion por la Ponce Cement Corporation e
insistio en el cumplimiento estricto del contrato entre en Banco de Fomento de Puerto
Rico y la Ponce Cement Corporation. Se le procedi6 a instruir a la administracién del
Banco que concediera un plazo de quince dias a dicha Corporacién para que
cumpliese con los términos especificados en el préstamo. De no ocurrir, se declararia
el préstamo “vencido y se procederia a su ejecucién conforme a la ley.”*" En esa
misma reunion se discutié una solicitud de la Ponce Cement Corporation para el
desembolso por pagos hechos por dicha corporacion para la expansion de la planta.
Se solicité un informe detallado de los gastos incurridos y obligaciones asumidas por
la Corporacién durante el afio 1946 en la expansion y mejoras a la planta, asi como
cualquier otra informacion adicional que permitiese a la Junta pasar juicio sobre los
méritos de la solicitud.**®

El primero de julio de 1947, José A. (Joe) Ferré,**" vicepresidente de la Ponce
Cement Corporation, el controler M. A. Mayoral y el licenciado Francisco Parra,

abogado de la mencionada Corporacion, solicitaron una audiencia con la Junta de

Directores con el fin de explicar la posicién de la corporacion con relacién al pago de

“4 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 4 de

febrero de 1947, p. 151

> AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas Il, 27 de
mayo de 1947, p. 212

“® AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 27 de
mayo de 1947, p. 225

17 José A. Ferré era también vicepresidente de la Porto Rico Iron Works, y desarrollador y constructor
de la exclusiva urbanizacion en Ponce, La Alhambra. Fue critico severo del régimen econémico del
gobernador Tugwell, a quien calific6 de incompetente e inexperto. Barreto Velasquez, Rexford G.
Tugwell: EI dltimo de los tutores, p. 83
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aceleracion. Los oficiales manifestaron que estaban de acuerdo con la interpretacion
del Banco, alegando que la clausula de aceleracion que contenia el contrato
especificaba que los desembolsos para las mejoras y expansion de la planta debian
tener la aprobacion previa del Banco. Segun éstos, "no habia mala fe por parte de la
compafiia y que ésta deseaba en todo momento cumplir con sus compromisos, y que
el no haberlo hecho se debié a una mala interpretacién del alcance de las
clausulas.”® Se solicitd a la Junta que se les desembolsara parte del dinero pagado
por ellos en virtud de la clausula de aceleracion, de manera que pudieran aplicarlo al
pago de las obligaciones en las que habia incurrido la Ponce Cement Corporation en
la expansion y mejoras de su planta.

La Junta acordd solicitar un memorando explicativo detallando los gastos
incurridos por la Corporacién durante el afio 1946 y sus planes para el afio corriente.
También, se solicitd que las cantidades para cubrir los gastos de expansion fueran
deducibles de su ingreso neto antes de determinar el pago de aceleracion.**

El 29 de julio de 1947, la Junta de Directores del Banco solicit6 al subgerente
del Banco, Salvador Vivd, un informe sobre la Ponce Cement Corporation. Segun
acordado previamente, esta Corporacion habia ofrecido preparar un memorando al
Banco sobre las modificaciones realizadas en la fabrica, de tal manera que la Junta
pudiera tomar una determinacion sobre los $122,934 *“que estdn depositados en

suspenso en el Banco para ser aplicados de acuerdo con la clausula de aceleracion del

48 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas II, 1 de
julio de 1947, p. 231-237
419 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas II , 1 de
julio de 1947, p. 231-237
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contrato de préstamo correspondiente al afio 1946.”*%° Salvador Vivé manifesté que
la Ponce Cement Corporacién no habia cumplido con su promesa de enviar tal
memorando. La Junta, sin embargo, acordd abonar las cantidades en suspenso al
principal del préstamo y dejar el asunto de las ampliaciones y mejoras para ser
discutido como parte de un nuevo préstamo.*?! El 2 de febrero de 1948, se recibi6 un
cheque de la Ponce Cement Corporation por $258,357.40 en calidad de abono del
pago acelerado de dicho préstamo, seglin constaba en la escritura del préstamo.*??
Posteriormente, el Banco le aprobd el préstamo solicitado de $500,000.%%

El 17 de marzo de 1947, Teodoro Moscoso, gerente general de la Compafiia
de Fomento Industrial, comparecié ante la Junta del Banco de Fomento de Puerto
Rico para contestar preguntas con relacion al préstamo de la Ponce Candy. Segun la
tasacion de las maquinas, y el requerimiento de que el préstamo fuera por el 50 por
ciento del valor de tasacién, la cantidad del préstamo no podria sobrepasar los
$125,000. La Junta, sin embargo, mantuvo la cantidad solicitada, reduciendo
Gnicamente el término del préstamo de ocho a cinco afios.*?*

Al detectar un nimero de dificultades con el préstamo de la Caribbean
Plywood & Plastics Corporation, el 22 de abril de 1947, Moscoso fue invitado a la
reunion de la Junta de Directores del Banco celebrada para discutirlo. En dicha

reunion, Moscoso ratificd sus puntos de vista expresados previamente en su carta del

3 de abril de 1947, en donde le habia escrito a la Junta de Directores del Banco de

420 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas Il , 29 de
julio de 1947, p. 246-248

“! bid., p. 246-248

42 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 2 de
febrero de 1948, p. 333-337

%23 \/gase la Tabla 6.2 para mas detalles

% bid., p. 367
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Fomento ratificando una previa recomendacion favoreciendo el otorgamiento de un
préstamo a la Caribbean Plywood & Plastics Corporation debido a la solidez del
proyecto.  Bonniwell le preguntd si “su criterio habia cambiado... ya que
posteriormente a su informacion... habia conocimiento... sobre una falta de habilidad
administrativa.”**> Moscoso expresé que su criterio no habfa variado, “ya que la
habilidad técnica de la compafiia era satisfactoria y, en cuanto a su habilidad
administrativa, ya tenian experiencia. Ademas, Moscoso sefialé que se habia unido a
la firma una persona de habilidad administrativa reconocida. Bonniwell informé a la
Junta sobre la solicitud de la Caribbean Plywood & Plastics Corporation de reducir
la cantidad del préstamo solicitado de $200,000 a $90,000, del cual el Banco ya habia
desembolsado $80,000. La Junta accedié a esta reduccion, aprobandole a esta
compafiia la cantidad de $90,000. Como consecuencia de las previas discusiones con
Moscoso, el Banco le requirié a la Compafiia de Fomento preferencia en el cobro del
préstamo en caso de liquidacion o quiebra. EI 27 de mayo de 1947, la Compaiiia de
Fomento le escribi6 al Banco avisandole que no podia comprometerse a conceder la
solicitada preferencia.*?

El 15 de julio de 1947, la Compafila de Fomento le solicité al Banco de
Fomento el pago de la mitad de los gastos incurridos por dicha compafiia en los
estudios técnicos relacionados con la Caribbean Plywood & Plastics Corp. La Junta
estudio el asunto, y determind que se aprobase un policy que gobernase la relacion

entre ambas instituciones. Durante la misma reunion, se ratificO la Resolucion

4% AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 22 de
abril de 1947, p. 198-210

4% AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I1, 27 de
mayo de 1947, p. 210
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Numero 37 del 18 de marzo de 1947, autorizando un préstamo de $90,000 a la
mencionada corporacion. **” El 2 de septiembre, el Banco le pagé a la Compafiia de
Fomento $1,055 por concepto de la parte proporcional del costo de los estudios
técnicos hechos por la firma Bigelow, Kent & Willard, Ingenieros y Contables.*®

El 9 de febrero de 1948, el agente de seguros de la Caribbean Plywood &
Plastics Corp. le informé a la Junta del Banco que la maquinaria de dicha
corporacion quedaria al descubierto por falta de pago. La Junta procedi6 a solicitar un
seguro, ya que la maquinaria era la garantia que colaterizaba el préstamo.**® EIl 17 de
febrero, la Junta decidié someterle el préstamo al abogado del Banco para su
ejecucion. Al enterarse, la gerencia de la mencionada compafiia solicito a la Junta una
suspension provisional de la ejecucion del préstamo y que se les permitiera continuar
sus actividades por un periodo de probatoria de tres meses. Durante ese periodo, la
gerencia se proponia trabajar con un contrato de la Long Construction Company, en la
fabricacion de formaletas de plywood. La Caribbean Plywood & Plastics Corp.
cedio el contrato al Banco de Ponce, y éste accedid a que se le permitiera a la
corporacion realizar dicho contrato con la Long Construction Company. Ademas, el
Banco de Ponce accedi6 a que se le pagara al Banco de Fomento los intereses
vencidos en el préstamo, el importe de las pdlizas de seguro pagadas por el Banco vy,
en el caso de haber alguna ganancia, se le abonara a ambas deudas contraidas con los
bancos. A cambio de esto, el Banco de Ponce se comprometio a financiar los gastos

de produccion de la Caribbean Plywood & Plastics Corp. en el cumplimiento del

42 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I1, 15 de
julio de 1947, p. 237-245

428 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11,2 de
septiembre de 1947, p. 269

42 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 9 de
febrero de 1948, p. 338
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mencionado contrato. ElI Banco de Ponce le facilito el crédito necesario a esta
compafia para comprar cierta maquinaria y materiales en los Estados Unidos. Por
consiguiente, tuvo preferencia sobre el Banco de Fomento en cuanto al cobro de este
préstamo.

Mas adelante, el sefior Shapiro, administrador de la Caribbean Plywood &
Plastics Corp, se reunio6 con la Junta del Banco para discutir el estado financiero y las
posibilidades futuras de la Corporacion. Después de escucharlo, la Junta nombré un
Comité para que éste sometiera su recomendacion.**® El 6 de julio de 1948, el Banco
le facilitd a Shapiro $250 con el proposito de realizar un viaje a Estados Unidos para
gestionar, con los accionistas de la corporacion, asuntos “que podrian redundar en
beneficio de la corporacién y por consecuencia robustecer su situacion.”*! EIl 19 de
julio, Shapiro regresé de su viaje y le inform6 a la Junta que “habia sido infructuoso
en cuanto a conseguir que los directores aporten mas capital”**? La Junta del Banco
decidi6 entonces ejecutar el préstamo.**®

Otro préstamo problematico para el Banco fue el de la compafiia Caribe
Candy. El 20 de septiembre de 1948, Richard C. Durhan, presidente de dicha
corporacion, informé a la Junta que el contrato que sostenia la Caribe Candy con la

compariia Mackenzie Candy Company de Cleveland habia sido cancelado. Debido a

“0AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 17 de
febrero de 1948, p. 342-344

41 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I1, 6 de
julio de 1948, p. 390-394

“2 |bid., p. 395

% Ibid., p. 395
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esta situacion, la compafiia no podria cumplir con los compromisos del préstamo. La

Junta refiri6 el caso a su abogado.***

Se crea el Banco Gubernamental de Fomento

El 2 de septiembre de 1948, se publicé en un articulo relativamente pequefio
del periodico EI Mundo la radicacion del proyecto presentado ante el Senado de
Puerto Rico, el primero de septiembre, por el senador del Partido Popular
Democratico Samuel R. Quifiones creando el nuevo Banco Gubernamental de
Fomento para Puerto Rico. Este proyecto disolvia el Banco de Fomento de Puerto
Rico, y sus activos pasarian Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico. El
nuevo Banco asumiria todos los negocios y obligaciones del Banco de Fomento de
Puerto Rico. La noticia del Banco aparecio en otro articulo en el periddico EI Mundo,
también con fecha de 2 de septiembre de 1948, en el que se presagia que el Senado
aprobaria el proyecto. Segun el articulo, el proyecto consiguio el endoso de los lideres
de la Legislatura de mayoria y de minoria, al igual que el del Ejecutivo. Por lo tanto,
era seguro que se convertiria en ley.**®

El Banco de Fomento, creado en 1942 bajo la gobernacion de Rexford G.
Tugwell, tenia unos objetivos menos especificos de lo que se visualizaba para esta
nueva institucion. Dicho Banco fue creado en medio de la Segunda Guerra Mundial y
durante el bloqueo de los submarinos alemanes a Puerto Rico. A consecuencia, no
habia ni el tiempo ni la disposicion para desarrollar un proyecto de ley muy

especifico. Fue mas bien una declaracion de un propésito. Ni el Consejo Ejecutivo del

“* AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas Il, 27 de
agosto de 1948, p. 410

*%5 Radicaron proyecto creando el nuevo Banco Gubernamental, El Mundo, 2 de septiembre de 1948,
p.1,12
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Gobernador, ni el Gobernador mismo, tenian una idea clara de todas las funciones
que desempefiaria esta nueva institucion bancaria. Segun el entonces Gobernador
Tugwell, la Ley que cred el Banco de Fomento era solamente la articulacion de una
vision. %

En unas manifestaciones exclusivas para el periédico EI Mundo, Buscaglia
explicd las diferencias entre el propuesto Banco Gubernamental de Fomento y el
existente Banco de Fomento de Puerto Rico. Segun Buscaglia, las facultades del
Banco de Fomento de Puerto Rico se crearon con poderes practicamente ilimitados
debido a la inexperiencia del Ejecutivo con esa clase de asuntos. En la recién
aprobada Carta Constitucional del Banco Gubernamental, se limité toda facultad o
poder que se estimaba innecesario. Sin embargo, Buscaglia defendié a su Junta de
Directores durante una conferencia de prensa con el periédico EI Mundo en donde
declaré que “no hemos hecho uso de esos poderes por cuestion de policy, pero
siempre subsistia el peligro de que una Junta de Directores futura no actuara con la
misma discrecion”.**” El Banco de Fomento de Puerto Rico funcionaba como una
instrumentalidad auténoma y separada del Gobierno de Puerto Rico. El Banco
Gubernamental de Fomento, por otro lado, perderia este caracter independiente, y se
convertirfa mas bien en una instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico. **®

El 3 de septiembre, se anuncié que el Senado habia aprobado, en tercera
lectura, el proyecto que creaba el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto

Rico. El proyecto, sin embargo, sufrié varias enmiendas. En la versién original, el

%6 Tygwell, The Stricken Land, p. 262

*37 Radicaron proyecto creando el nuevo Banco Gubernamental, El Mundo, 2 de septiembre de 1948,
p. 1,12

8 Ipid., p. 1,12
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Tesorero de Puerto Rico, con aprobacion del Consejo Ejecutivo, nombraria los
miembros de la Junta de Directores. Las enmiendas le quitaron estos poderes al
Tesorero de Puerto Rico, y se los transfirieron al Gobernador de Puerto Rico.
Asimismo, el nimero de miembros de la Junta se redujo de nueve a siete. Dos
miembros se nombrarian por un término de dos afios, dos por un término de tres afos,
y tres por un término de cuatro afios. Se afiadio, también, que el Banco estaria sujeto a
un examen anual por dos contadores publicos autorizados de reputacion nacional
designados por la Junta de Directores.

Durante el transcurso de los debates senatoriales, el senador de la Coalicion
Bolivar Pagan solicit6é que se enmendara el inciso que disponia que el Banco “pudiera

" 439 4 instrumentalidad del

prestar dinero, con o sin garantias, al Gobierno Insular
Gobierno. El senador Pagan objet6 especificamente a las palabras “con o sin
garantias.”**° El senador Géigel Polanco refutd estos argumentos, manifestando que
“esta disposicion es necesaria y dichas palabras tienen que aparecer en el texto para
poner al Banco en las mismas condiciones de otras instituciones que asi pueden
hacerlo”, refiriéndose a los bancos privados.*** Afiadi6 que sin estos instrumentos, el
Banco Gubernamental de Fomento estaria en desventaja “con las otras entidades para
llevar a cabo su cometido.”*** La enmienda del senador Pagan fue puesta a votacion,

y derrotada. EI 3 de septiembre el proyecto enmendado fue puesto a votacion; votaron

16 senadores a favor y 0 en contra.**?

%% E| Senado aprob6 el proyecto sobre el Banco Gubernamental, EI Mundo, 3 de septiembre de 1948,
p.1

0 Ibid., p. 1

“!Ibid., p. 1

“2 Ibid., p. 1

“3 Ipid., p. 1
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El 23 de septiembre de 1948, el gobernador Jesus T. Pifiero firmo el proyecto
de Ley NUmero 17, creando una nueva corporacion con el nombre de Banco
Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, otorgandole una Carta Constitucional y
disolviendo el Banco de Fomento de Puerto Rico creado bajo la Ley NUmero 272
aprobada el 13 de mayo de 1942.

El Articulo Uno de la Ley Numero 17 sefial6 que el Banco Gubernamental fue
creado para “para ayudar al Gobierno Insular en el desempefio de sus deberes fiscales,
y realizar mas eficientemente su responsabilidad gubernamental de fomentar la
economia de Puerto Rico y especialmente su industrializacion.”***

El Articulo Dos resalté la Carta Constitucional del Banco Gubernamental. Los
puntos mas importantes de esta Carta fueron los siguientes. Primero, el Banco
actuaria como Agente Fiscal, Agente Pagador, y Agente Consultivo Financiero e
Informativo del Gobierno Insular las corporaciones publicas y los municipios. Como
Agente Fiscal, el Banco “asesora, planea, coordina y ejecuta todos los servicios
pertinentes” para tomar prestado a nombre del Gobierno Insular, los municipios y
corporaciones publicas de Puerto Rico.**> Segundo, el Banco podria prestar dinero,
con o sin garantias, al Gobierno Insular o a cualquier empresa industrial o comercial
cuando estos préstamos sean para fomentar la economia de Puerto Rico,
especialmente su industrializacion. Sin embargo, la deuda del Banco no podia
sobrepasar del 10 por ciento de su capital mas su sobrante. Tercero, el Banco
invertiria sus fondos en obligaciones garantizadas por el Gobierno de los Estados

Unidos o por el Gobierno de Puerto Rico. Cuarto, el Gobernador de Puerto Rico, con

“4 ey Namero 17 del 23 de septiembre de 1948, LPR 1948, p.291
5 1bid., p. 291-302
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la aprobacion del Consejo Ejecutivo de Puerto Rico, nombraria los miembros de la
Junta de Directores **°

El Articulo Tres afiadié que "el Banco de Fomento de Puerto Rico, creado por
la Ley Numero 272, aprobada el 13 de mayo de 1942, queda por la presente disuelto.”
El texto oficial se mantuvo en inglés, y éste prevaleceria sobre el de espafiol.**’

Como parte de sus nuevos poderes, el Banco Gubernamental de Fomento
participaria en el Consejo Financiero, un organismo asesor establecido por orden
ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, cuya funcion principal era estudiar los
asuntos financieros concernientes al desarrollo econémico de Puerto Rico y hacer
recomendaciones al Ejecutivo en cuanto a politica financiera. Con este fin, el Banco
se facultd con el poder de proveer financiamiento a plazos intermedio y largo. Este
seria utilizado para la creacion o expansion de proyectos que contribuyan al mejor
desarrollo de la economia puertorriquefia, particularmente para propdsitos
industriales.*® ;Qué tipo de industrializaci6n promoveria esta Ley: la
industrializacion estatal, la industrializacion con capital local o la industrializacion
con capital estadounidense?

El Banco de Fomento ya habia intentado respaldar la industrializacién estatal.
Sin embargo, segln ya discutido en este capitulo, el préstamo a la Compafiia de
Fomento -la corporacion pablica a cargo del programa de la industrializacion estatal-

fue repagado a mediados del 1945, y no hubo intentos por parte de la Compaiiia de

Fomento de obtener financiamiento para estas empresas por medio del Banco de

8 |bid., p.291-302

“7 |bid., p.303

“8 AHBGF, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Boletin Informativo Nimero |, 1961,
p.3
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Fomento. Este historial, ademas de las discusiones sobre la venta de estas compafiias,
aseguraba que el nuevo Banco no estaria financiando estos proyectos.

Uno de los propositos primordiales del Banco de Fomento fue coordinar los
planes de financiamiento para el proyecto de la industrializacion del pais. Este fin
requirié una coordinacion muy de cerca con la Compafiia de Fomento y con el sector
del capital privado, ya que segun el gobernador Tugwell, el gobierno no contaba con
los recursos para tan ambicioso plan. Asi que el Banco de Fomento se encontraba en
una posicion ambivalente. Por un lado, sentia presiones externas por aprobar
préstamos que consideraba de “alto riego.” Por otro lado, la responsabilidad de la
Junta de Directores era mantener la salud fiscal de esa institucion. Dicha Junta
prefirié proteger la salud fiscal del Banco y mantener una politica conservadora con
relacion a la aprobacién de sus préstamos, causandole enfrenamientos con los
propulsores del proyecto de la industrializacion.**® Estas discordias llegaron a tal
grado que la Compariia de Fomento, a pesar de estar necesitada de capital, prefirio
saldarle el préstamo al Banco y no utilizar mas la linea de crédito de esta institucion.

Las reuniones que se efectuaron para dilucidar el futuro del Banco de
Fomento se llevaron a cabo entre miembros del Partido Popular Democratico y del
sector bancario. No se invitd a la Asociacion de Industriales ni a la Camara de
Comercio, dos asociaciones profesionales locales criticas del desempefio del Banco
de Fomento. Ademas, segln consta en este capitulo, las sugerencias de los miembros

450

del Partido Union Republicana fueron ignoradas. Queda entendido que las

9 \/gase el Capitulo 6 para més detalles
0 Benjamin Santana, Tratan posibles enmiendas al bill del Banco Gubernamental, El Mundo, 28 de
mayo de 1948, p. 1,18
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prioridades de esta nueva institucion era la promocion de las inversiones
estadounidenses y no las locales.

La Asociacion de Industriales fue un critico acérrimo del Banco y de la
Compafia de Fomento por la falta de respaldo que entendia recibian los industriales
locales.”! Por otro lado, la Compafifa de Fomento se quejaba de la falta de respaldo
del Banco hacia el programa de la industrializacion estadounidense. Nuestro analisis
sobre la cantidad de préstamos aprobados a estos sectores muestra que del total de los
préstamos privados, solamente el 28 por ciento fue otorgado al sector industrial. De
esta cantidad, el 13 por ciento fue aprobado a industriales estadounidenses y el 15 por
ciento a los locales. Sin embargo, casi la mitad del total de préstamos aprobados a los
industriales locales -$900,000- fueron otorgados a la Ponce Cement.**? Por ende, la
cantidad de los préstamos a este sector industrial estaba muy mal distribuida.
Ademas, el 37 por ciento de los préstamos se concentraron en el sector pablico. Asi
pues, el énfasis del Banco de Fomento no fue la industrializacion, a pesar de que el
entonces gobernador Tugwell lo visualizd asi, sino mas bien la construcciéon de
viviendas baratas y la construccion de un hotel para atraer inversionistas
estadounidenses. Entendemos que el énfasis de articular la importancia del proyecto
de la industrializacion en los Articulos Dos y Tres de la nueva Ley demostraba la
insatisfaccién con el desempefio del Banco de Fomento y el respaldo que esta
institucién le brind6 al programa industrial de la Compafiia de Fomento. Esto pudo

haber sido uno de las consideraciones principales en la decision de disolver esta

1 \/gase el Capitulo 5 para més detalles
2 \/gase la Tabla 3.3
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institucién; mas importante aun que lo sefialado previamente por Buscaglia sobre el
peligro de los poderes tan abarcadores que tenia la Junta de Directores.

La industria bancaria ejerci6 una gran influencia sobre el desarrollo
econdmico del pais, y por ende, sobre las decisiones politicas que les impactaban.
Esta industria gozd de unas “bonanzas” durante los afios de la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, al finalizar el conflicto, vieron sus ingresos mermar. Por lo
tanto, no estaban en posicidn de afrontar competir con un Banco de Fomento capaz de
incursionar en sus mercados.**?

Este analisis muestra que existian varias diferencias notables entre las Cartas
Constitucionales del Banco de Fomento y la del Banco Gubernamental de Fomento.
Entre los puntos mas sobresalientes se encuentran los siguientes. La Carta
Constitucional del recién establecido Banco Gubernamental de Fomento definia a éste
como una institucion exclusivamente publica. Sin embargo, la Carta Constitucional
del Banco de Fomento de Puerto Rico facultaba a esta institucion con unos poderes
més amplios, ya que podia dedicarse “al negocio bancario en general.”*** El Banco de
Fomento estaba autorizado a “recibir depositos del publico”, facultad que le fue

1 La Carta Constitucional del Banco

eliminada al Banco Gubernamenta
Gubernamental estaba orientada a facilitarle dinero al Gobierno Insular ya que la Ley
de Bancos no le aplicaba. Podia prestarle dinero “con o sin garantias al Gobierno

Insular o a cualquier agencia, instrumentalidad, comisién, autoridad, municipio o

%53 \/éase el Capitulo 6 para més detalles

*** AHBGF, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico, Boletin Informativo Ndmero I, 1961,
p. 2

%5 |hid., p. 2
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subdivisién politica de Puerto Rico “as it may deem proper”.*®* El Banco
Gubernamental de Fomento tenia como propdsito adicional el funcionar de forma
similar al Banco de Reserva Federal, siendo asi un banco de redescuento para los
bancos locales. Se proponia, ademas, que los bonos del Banco Gubernamental fueran
exentos de pago de contribuciones en Puerto Rico y en Estados Unidos, beneficio no
atribuido al Banco de Fomento.**’ De igual manera, el Banco Gubernamental estaba
facultado para prestar dinero con o0 sin garantias a cualquier persona, firma,
corporacion u organizacion dedicada o que vaya a dedicarse a empresas industriales
comerciales.**®

Al aprobarse la nueva ley, el gobernador Pifiero nombr6 a Rafael Buscaglia
como Presidente de la Junta de Directores y, ademas, como Presidente del Banco
Gubernamental. Debido a que Buscaglia no estaba facultado por ley para nombrar a
los miembros de la Junta de Directores del Banco, el gobernador Pifiero lo nombro
Gobernador Interino a raiz de un viaje que tenia programado. Buscaglia entonces
procedié a nombrar a los miembros de la Junta de Directores del Banco. Asi es que, a
pesar de la enmienda aprobada por el Senado e incorporada en la Carta Constitucional
limitando los poderes de Buscaglia, al actuar como Gobernador Interino, éste pudo
nombrar su propia Junta de Directores.

Buscaglia utilizd el poder de La Fortaleza para ofrecerle la posicion de
Gerente General y Vicepresidente del Banco Gubernamental de Fomento a Esteban

A. Bird, quien trabajaba como Vicepresidente Ejecutivo del Banco Crédito y Ahorro

“ |bid., p. 2

457 Memorando del Licenciado Marco A. Rigau, Consultor Legislativo, al Hon. Luis Mufioz Marin,
Presidente del Senado, sobre las leyes relacionadas con el Banco de Fomento. 16 de junio de 1948.
AFLMM, Seccion 1V, Presidente del Senado, Serie 10. Legislatura, Cartapacio # 193, Documento # 9
%8 |_ey Ntmero 17 del 23 de septiembre de 1948, LPR 1948, p.293
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Poncefio. Al mismo tiempo, invité a Angel Sanz, Presidente Ejecutivo del Banco
Crédito y Ahorro Poncefio, para discutir este tema y recibir su endoso Segun
informes, Bird aplaz6 su decision hasta reunirse con la Junta de Directores del Banco
Crédito, aunque se estimaba que luego de las gestiones de Buscaglia, este recibiria el

endoso de la misma.**®

Conclusién

Los resultados de la actividad prestataria del Banco de Fomento arrojan luz al
dinamismo de esta institucion. La misma fue instrumental en participar en el
desarrollo econdémico del pais. Sin embargo, no cumplid con las metas trazadas por el
gobernador Tugwell y por lo redactado en la Ley 252. EI Banco se conceptualizo6
como la institucion lider del programa de la industrializacion. Sin embargo, no
ocurrio asi.

El concepto del programa industrial estaba muy fragmentado. El gobernador
Tugwell lo articulaba como un proyecto del estado. Moscoso comenzé sus esfuerzos
como presidente de la Compafiia de Fomento respaldando los programas estatales de
su jefe, el Gobernador. Al darse cuenta de que no se encaminaban, dirigié sus
esfuerzos hacia la invitacion de empresarios estadounidenses. El presidente de la
Junta de Directores, Rafael Buscaglia, favorecia el desarrollo del capital local. Sin
embargo, debido a que consideraba al sector industrial como artesanal, entendia que

habia que desarrollar la infraestructura previo a cualquier desarrollo industrial.

**° Pifiero firmé bill de Banco de Gobierno. Ofrecen gerencia a Estaban Bird. No firmara proyecto de
Junta Apelaciones ni el de fianzas.- Salié ayer, El Mundo, 24 de septiembre de 1948, p. 1,2
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Mufioz, por otro lado, favorecia las emisiones de bonos para poder financiar los
programas del PPD.

El Banco, por lo tanto, comenzé a operar dentro de una gama de conflictos. A
pesar de ello, tramitd $75 millones en bonos a la Autoridad de las Fuentes Fluviales y
$22 millones en préstamos. De estos, el 63 por ciento se dedicaron al capital privado
y el restante al capital publico. EI 59 por ciento de los préstamos aprobados al sector
privado fueron al sector de la construccion, el 15 por ciento a industriales privados y
el 13 por ciento a industriales estadounidenses. Asi pues, al comenzar en un mar de
conflictos, el programa industrial, particularmente el desarrollo de empresarios

locales, no tuvo el éxito deseado, y por consiguiente, se disolvio esta institucion.
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Capitulo IV: El reenfoque del programa industrial

Durante el afio 1945, ocurrieron un sinnimero de eventos que marcarian el
comienzo del cambio de la dependencia del monocultivo azucarero a la dependencia
de la importacion de industriales estadounidense. Termind la Segunda Guerra
Mundial, un conflicto armado que llevaba cinco afios encaminando destruccion en
practicamente todos los paises del planeta. EI 12 de abril murié el presidente

estadounidense Franklin D. Roosevelt,*®°

y con él, el impetu de implantar las politicas
del Nuevo Trato, tales como las fabricas estatales que estaba promocionando la
Compafiia de Fomento. Ademas, disminuyé la influencia en Washington del

gobernador Tugwell. 4

En el aspecto econémico, se comenzaron a reestablecer los mercados y los
sistemas de produccion. Por ende, la “bonanza”que generaron los ingresos del azicar
y del ron en Puerto Rico se verian afectados. Regresarian 65,000 veteranos
puertorriquefios de la Segunda Guerra Mundial, los cuales estarian en busqueda de
trabajos civiles. Estos gozarian de los beneficios que les proveia el Gobierno Federal,
dandoles la oportunidad de comprar viviendas de bajo costo. Asi pues, se esperaba un

aumento en la demanda para estas viviendas. **?

%80 Tygwell, Puerto Rican Public Papers, p.285; Tugwell, The Stricken Land, p. XVII
“®1 |bid, p.285; p.XVII
%2 \séase el Capitulo 6 para mas detalles
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En noviembre de 1944, el Partido Popular Democratico gand
abrumadoramente las elecciones, y en enero de 1945, se inaugur6 la primera fabrica
estatal. A causa de las continuas huelgas, se perdié la oportunidad de vender las
botellas de cristal que fabricaban estas compafiias durante la “bonanza” de ron creada
por la Guerra. La Compafiia de Fomento saldd el préstamo con el Banco de Fomento
y, debido a la falta del respaldo del capital local, comenz6 a financiar el programa de
industrializacion estatal con sus propios recursos. EI Banco de Fomento tramito la
segunda emision de bonos a favor de la Autoridad de las Fuentes Fluviales para pagar
parte de los costos de construccion de la planta generadora de Caonillas. Por otro
lado, comienzan los esfuerzos por importar industriales estadounidenses. Se cred un
programa para construirles edificios industriales y arrendarselos a precios
subsidiados. Se intentd conseguirles exenciones contributivas, y se comenzo el
proceso de obtener propuestas para la construccién de un hotel para servirle a este
mercado. ;Que promovio el cambio de prioridades en el programa industrial?
¢Respaldd el Banco las nuevas iniciativas de la Compafia de Fomento? ;Hubo en
realidad un periodo de capitalismo del estado, o por el contrario, el eje de la
industrializacion siempre fue el capital privado? ; Cumplia el Banco con los mandatos
de la Ley al hacer préstamos o extender crédito a la Compafiia de Fomento y a las

empresas recomendadas por dicha Compafiia?

Se comienza a industrializar con poco capital

El 11 de mayo de 1942, se aprob6 la Ley Numero 188 creando la Compaiiia de

Fomento Industrial. Dos dias mas tarde se aprobd la Ley Numero 252 creando el
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Banco de Fomento.*®® El 30 de septiembre de 1942, el Consejo Ejecutivo del

Gobernador “%

“procedio a la seleccién de los cinco directores de la Compafiia de
Fomento”.*®> Los directores nombrados fueron: Antonio Luchetti, director ejecutivo
de la Autoridad de las Fuentes Fluviales, por cinco afnos; Frederick Barlett, asistente
al gobernador Tugwell, por cuatro; Guillermo Estévez, representante federal de la
Puerto Rican Reconstruction Administration por tres afos; Vicente Medina, miembro
de la Junta de Directores del Banco de Fomento por dos afos; y Jorge Font Saldafia,
oficial del Departamento de Hacienda, por un afio. La Compafia estaba “facultada
para hacer préstamos” e “impulsar la utilizacion en empresas industriales de capital
residente de Puerto Rico y evitar los males de la propiedad absentista.”*®® EI 2 de
noviembre de 1942, a pesar de que los senadores miembros de la Coalicion le votaron
en contra, el proyecto se aprobd. Se le asignaron quinientos mil ($500,000) dolares
del fondo del Tesoro de Puerto Rico no asignado.*®’ EI 30 de noviembre de 1942, el

gobernador Tugwell nombré a Teodoro Moscoso director de esta nueva corporacion

pUblica.*®®

Lamentablemente, esta asignacion no proveia fondos suficientes para la fabrica

de vidrio que Moscoso planeaba tener en operacion para mediados del 1944. Asi que

**Maldonado, Teodoro Moscoso and Puerto Rico’s Operation Bootstrap, p. 25-30

“®4 E| Consejo Ejecutivo se componia de los siguientes miembros: Rafael Buscaglia, Tesorero de

Puerto Rico, Sergio Cuevas Bustamente, Secretario de lo Interior; Antonio Fernds Isern, Secretario de

Salud; Manuel A. Pérez, Secretario del Trabajo; José Gallardo, Secretario de Educacion; Fernando

Villamil, Secretario de Agricultura. Report of the Committee on Insular Affairs, House of

Representatives, Seventy-Ninth Congress, H. Res. 159 and H. Res 99, May 1, 1945, Washington:

United States Government Printing Office, p. 30

%65 Designados directores de Compafiia de Fomento. Consejo Ejecutivo designé a Luchetti por un

Eg'ermino de cinco afios. Las facultades del nuevo organismo, EI Mundo, 30 de septiembre de 1942, p. 5
Ibid., p. 5

%7 Sjete proyectos de ley aprobados por el Senado. Asignados $500,000 para Compafiia de Fomento y

i%S0,000 para comedores escolares. Urgen investigacion, EI Mundo, 3 de noviembre de 1942, p. 5
Ibid., p. 31
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el 24 de febrero de 1943, Moscoso le presenté a la Junta de Directores de la

Compafifa de Fomento*®®

una propuesta para obtener $2,200,000 adicionales con el
fin de completar la fabrica. La Junta de Directores aprobd la propuesta y, a
consecuencia, se incorpord la fabrica con el nombre de Puerto Rico Glass
Corporation y se autorizo la venta de $2,500,000 en acciones. Debido a que los
depositos insulares habian crecido de $37,000,000 a $208,000,000 durante la década
anterior, Moscoso estimaba que habia suficiente capital en Puerto Rico para comprar

dicha emision. Sin embargo, diez meses después del ofrecimiento solamente se

habian vendido $178,000 en acciones.*”

Al no poder contar con la venta de las acciones, Moscoso decidio solicitarle un
préstamo a la banca comercial. Contactd a Esteban A. Bird, vicepresidente del Banco
Crédito y Ahorro Poncefio, pero la Junta de Directores de esta institucion le denegd la
solicitud. Pedro Juan Rosaly, gerente de la sucursal de Ponce del Banco de Ponce,
con quien Moscoso habia previamente trabajado, le ofrecid una linea de crédito por

$4,000,000.

%89 |_os miembros de la Junta de Directores de la Puerto Rico Glass Corporation eran: Teodoro
Moscoso, presidente; Félix R. Hilera, gerente general de la Destileria Serrallés, Inc. en Ponce, vice-
presidente; Mariano H. Ramirez, consejero legal de la Compariia de Fomento, secretario; Carlos
Esteva, Jr, presidente de Ronrico Corporation en San Juan, tesorero; Rafael Ferndndez Garcia, director
técnico de la Compafiia de Fomento, asistente al Tesorero; Miguel Rovira Sanchez, empleado de J.R.
Nieves & Co. de Arroyo, director; David S. Ramirez, gerente general de la Puerto Rico Cement en
Guaynabo, director. Certificacion de los Directores de la Puerto Rico Glass Corporation por Mariano
H. Ramirez, secretario de la Junta de Directores. 15 de mayo de 1944. AFLMM. Seccién 1V,
Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 382, Documento # 23

“70 En reunion celebrada el 4 de febrero de 1943, en las oficinas de la Compafiia de Fomento, las
siguientes compafiias resolvieron recomendar a sus respectivas Juntas de Directores o socios, la
compra de acciones de la Puerto Rico Glass Corporation, por la cantidades detalladas: Destileria
Serrallés, Inc. $50,000; Ronrico Corporation, $50,000; Cia. Ron Carioca Destileria, Inc. $50,000;
Bacardi Corp. of America,$50,000; Barcel6 Marqués & Co.,Inc., $40,000; J.R.Nieves, & Co., $30,000;
J.M. Portela & Co.,$25,000; Licoreria Roses, Inc.,$5,000. El total recomendado fue por $300,000.
Memo dirigido a los representantes de las mencionadas compafiias por Teodoro Moscoso. 8 de febrero
de 1943. AFLMM, Seccién IV, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 382,
Documento # 25
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Huelgas y més huelgas: La Puerto Rico Glass Corporation

La construccion de la fabrica de vidrio, la cual se llevaba a cabo en el barrio
Amelia, de Guaynabo, comenzé el 12 de mayo de 1943.*’* El 12 de diciembre de
1944, los trabajadores afiliados al Sindicato Unico de Trabajadores de Construccion y
a la Union de Constructores de Acero y Mecanicos en General, ambos miembros de
la Confederacién General de Trabajadores (CGT), se declararon en huelga.*’” La
huelga se debid a “un conflicto jurisdiccional entre las dos entidades obreras afiliadas

» 473

a la CGT, en torno a la firma del convenio con la Compafiia de Fomento. La

huelga por fin se acabd y la Puerto Rico Glass logré arrancar en enero de 1945. 4™

Al mes siguiente, la CGT se declar6 en huelga nuevamente. Durante las
negociaciones del convenio colectivo con los lideres de la union de la Puerto Rico
Glass, éstos le recordaron a Moscoso el discurso “de un peso por hora” que dio en

#7> Moscoso habia pronunciado un discurso en Ponce durante la campafia del

Ponce.
1940, en el cual “dijo que ninguna empresa industrial en Puerto Rico que no queria o
no podia pagar por lo menos un délar por hora a los trabajadores no merecia
sobrevivir.”*"® No convenci6 a los lideres obreros su explicacién que “lo habia dicho
al calor de la intensa campafia de 1940 y no era posible aplicarlo” en estas

circunstancias. Como si estos problemas no fueran poco, la union de la Puerto Rican

Cement exigia incorporar a los obreros de la fabrica de vidrio a su organizacion,

"1 Maldonado, Teodoro Moscoso and Puerto Rico’s Operation Bootstrap, p. 37-42
#2 Huelga en fabricas de la Compafiia de Fomento. Se basa en un conflicto jurisdiccional entre dos
entidades obreras afiliadas a la CGT, en torno a la firma del convenio, EI Mundo, 13 de diciembre de
}7%44, p. 5. La huelga también afectd a la Puerto Rico Pulp and Paper Corporation.

Ibid., p. 5
4" Maldonado, Teodoro Moscoso and Puerto Rico’s Operation Bootstrap, p. 37-42
"> Emmet Crozier, Puerto Rico en el “Herald-Tribune”. El régimen de Tugwell en la Isla est4
tocando a su fin, EI Mundo, 8 de diciembre de 1945, p. 1,24
7 Ipid., p.1,24
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formando “una gran unién.”*”’ Moscoso no accedi6 a esta peticion; prefiri6 que
hubiese una unién separada para cada una de las empresas estatales debido a las
variaciones entre las condiciones de trabajo de las mencionadas empresas. “Mientras
las negociaciones se prolongaban y la tension aumentaba, lleg6 al aeropuerto de Isla
Grande media docena de expertos vidrieros de Texas y fueron llevados a vivir al
Hotel Normandie. Se reg6 la noticia de que la Compafiia de Fomento estaba trayendo
extrafios del Continente. A consecuencia, los obreros de la Puerto Rico Glass se
declararon en huelga.”*® Se dejaron que los grandes hornos se apagaran. El vidrio
derretido se enfri6 y se endureci6.*” La huelga comenzé apenas un mes después de

inaugurarse la fabrica y causé un cierre de 86 dfas.*®°

En mayo de 1945, “se arreglo la huelga y se tomd como seis semanas para sacar
veinte toneladas de vidrio solidificado en los hornos frios para alinear el enorme
fundidor.”*®" Como resultado, los destiladores de ron cancelaron las érdenes que
habian puesto con esta compafiia por 65,000 cajas de botellas, y las trajeron por barco

de proveedores en Estados Unidos.**

Afadase a estos problemas que no se pudo
tomar ventaja de las ventas de ron a Estados Unidos durante la época de la bonanza
de la Segunda Guerra Mundial, y esto fue, precisamente, una de las razones

primordiales por invertir en esta empresa.*®® Ademas, los tipos y tamafios de botellas

7 Ibid., p.1,24

78 |bid. p.1,24

4" Emmet Crozier, Puerto Rico en el “Herald-Tribune”. El régimen de Tugwell en la Isla est&
tocando a su fin, EI Mundo, 8 de diciembre de 1945, p. 1,24

%80 ¢ R.H. hace advertencia a Cia. Fomento. Le requiere para que suspenda gestion pro obreros en los
EE.UU. Los solicita en la poblacién Marion. Formulenle amenaza de que JPG suspenderia concesion
prioridades, EI Mundo, 3 de junio de 1945, p. 1

8! |bid. p.1,24

82 |bid. p.1,24

“8 Maldonado, Teodoro Moscoso and Puerto Rico’s Operation Bootstrap, p. 37-42
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que requeria el mercado eran muy numerosos para producirse eficientemente.*®* La
Puerto Rico Glass Corporation pudo finalmente comenzar sus operaciones el 25 de

junio de 1945.%%

Durante la huelga, los directores de la Compafiia de Fomento trataron de reclutar
empleados de la compafiia Foster-Forbes Glass localizada en la ciudad de Marion,
Indiana. Segun las autoridades federales, “ofrecer empleos y contratar trabajadores
sin la intervencion del Servicio de Empleos de los Estados Unidos, constituye una
violacion a los programas de Estabilizacion de Empleos de la Comision de Recursos
Humanos, establecidos de acuerdo con el Reglamento NUmero 7 de esta
organizacion, y una violacion también a la Orden Ejecutiva Numero 9279 expedida
por el Presidente de Estados Unidos, el 5 de diciembre de 1942.”*% A consecuencia,
la Comisién de Recursos Humanos de Washington notifico a la Compafiia de
Fomento, el 3 de junio de 1945, que podria perder la prioridad asignada por la Junta
de Produccién de Guerra.**” Sin embargo, la guerra en Europa habia terminado, y se
esperaba un pronto fin a la del Pacifico. Por consiguiente, esta amonestacion no tuvo

mucho impacto.

Irbnicamente, las rivalidades locales le restaban mas energia a Moscoso que sus
problemas con el Gobierno Federal. La localizacion escogida para las primeras
fabricas estatales le trajo conflictos con los politicos e intereses econdmicos de

regiones esperanzadas en ser beneficiadas por las inversiones gubernamentales. Asi

#8% C.R.H. hace advertencia a Cia. Fomento. Le requiere para que suspenda gestién pro obreros en los
EE.UU. Los solicita en la poblacién Marion. Formulenle amenaza de que JPG suspenderia concesion
prioridades, EI Mundo, 3 de junio de 1945, p. 1

*® Forty-Fifth Annual Report of the Governor of Puerto Rico Honorable Rexford G. Tugwell, 1945,
Development Company, p. 30

€ Ibid., p. 1

7 Ipid., p. 1
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pues, el 15 de junio de 1945, Teodoro Moscoso y Rafael Fernandez Garcia, director
ejecutivo y subdirector de la Compafiia de Fomento, celebraron una conferencia de
prensa en las oficinas de la Puerto Rican Cement Corporation para justificar el
establecimiento de las fabricas de Fomento en Catafio, y no en Manati, Arecibo o

algun otro lugar.

Segun los directores de la Compafiia, los clientes de mayor volumen de ventas
estaban localizados en San Juan. Ellos informaron que el 40 por ciento de la
produccion se venderia en esa ciudad, el 35 por ciento en Arecibo y el remanente, 25
por ciento, en el resto de la Isla. Ademas, la fabrica de vidrio debia estar cerca de la
fabrica de carton corrugado, ya que las botellas de vidrio se transportarian en estas
cajas. El puerto de Arecibo, por otro lado, no contaba con las facilidades para
desembarcar los materiales quimicos, tales como la soda caustica, que eran necesarios

para la manufactura del vidrio.

Uno de los componentes principales en el proceso de manufactura de vidrio es la
arena. La Puerto Rico Glass estaria utilizando arena de Tortugeros, ya que “aquella
arena pertenece al Gobierno.”*® Moscoso declaré que habfa arena disponible para la
manufactura de vidrio entre Hatillo y Loiza y que “llegard el momento en que la
fuente de abasto de esta materia prima se ira acercando mas y mas al lugar donde esta
enclavada la planta.”*®° Afadieron Moscoso y Fernandez Garcia que la fabrica usaba
240 barriles diarios de petroleo y que al estar cerca del puerto de San Juan, el costo de

transporte del combustible era mucho mas barato que si la fabrica estuviese

“88 Jefes Fomento explican por qué instalaron las plantas en Catafio. Moscoso y Fernandez Garcia
sostienen que hay en la Isla materia prima suficiente para la fbrica de papel —cartdn.- Tiene agua, EI
Mundo, 15 de junio de 1945, p. 1,19

“* Ipid., p. 1,19
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construida en otra localizacion. Declararon, ademas, que esperaban que una vez
terminara la Segunda Guerra Mundial, podrian obtener permiso para instalar “un
oleoducto entre los muelles del Gobierno de Estados Unidos en el barrio Sabana
Abajo y la fabrica, pudiendo entonces bombear el petroleo directamente del barco a
los tanques de la Compafifa de Fomento.”*®® Moscoso manifestd también que “el
establecimiento de las fabricas en el barrio Amelia, cerca de la planta de cemento, se
debid, ademas, a que podria usarse la instalacion eléctrica y la subestacion establecida
en dicho lugar, asi como el tanque de agua de 150,000 galones que se tiene para caso
de un incendio, todo lo cual ha venido a producir una economia de cien a ciento

veinticinco mil délares.”*®*

¢Era entonces la Puerto Rico Glass una empresa orientada a generar ingresos, o
por el contrario, una empresa para distribuir favores politicos? Moscoso sefialé que la
supervivencia de las empresas estaba atada a las ganancias, segin le expresé al

gobernador Tugwell en su carta del 30 de junio de 1945.%%

Poca disponibilidad del capital privado

La Compafiia de Fomento contaba con varias opciones para financiar el proyecto
industrial. Podia solicitarle préstamos a la banca comercial -segin lo hizo al
comenzar la construccion de la fabrica de papel- o al Banco de Fomento. Tenia la
capacidad de emitir bonos utilizando los servicios del Banco de Fomento para la

emision y venta del empréstito. Una emision de bonos, sin embargo, requeria que la

0 |pid., p. 1,19

! bid., p. 1,19

%92 Carta de Teodoro Moscoso a Rexford G. Tugwell. 30 de junio de 1945. AFLMM, Seccién 1V,
Presidente del Senado, Cartapacio # 376, Documento # 25
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Compafiia contase con ingresos suficientes para pagar la deuda acordada con los
bonistas. En el caso de la recién inaugurada Puerto Rico Glass, las pérdidas de
ingreso ocasionadas por el ambiente laboral, las huelgas que se efectuaron durante el
comienzo de las operaciones, y los conflictos con los alcaldes, disminuyeron la
posibilidad de vender un empréstito de la Compafia de Fomento en el mercado de
valores estadounidense. Por consiguiente, las posibilidades de una emision de bonos
se vieron comprometidas desde el comienzo del programa industrial estatal.*®

Ademas, la Compafiia de Fomento también contaba que el capital privado compara

acciones de las compafiias estatales. Sin embargo, este capital nunca se materializé.

El 19 de febrero de 1944, el periddico EI Mundo publicé un editorial critico de
la Compafiia de Fomento, proponiendo las causas detrds de la “timidez del capital
privado” y las razones por las cuales no se vendieron las acciones de la fabrica de
vidrio. Ciertamente, la oposicion a la gobernacion de Tugwell, al cual tildaban de
socialista, era una. El Editorial, ademas, resaltd que, al establecer nuevas industrias, la
Compaiiia de Fomento siempre mantendria “la mitad mas uno de la totalidad de votos
de las acciones emitidas con derecho a votar.”*** En otras palabras, el Gobierno
estaba intentando atraer el “capital ocioso” a la vez que se reservaba la mayoria de las
acciones y subordinaba el capital local a la administracion de la Compariia de
Fomento, la cual, ya estaba mostrando tener problemas con el arranque de la fabrica
de vidrios. Preguntaba el Editorial: “;Cree sinceramente el Gobierno, si desea

sinceramente también fomentar la industria y atraer capital, que ése es el medio mas

498 Carta de Teodoro Moscoso a Rexford G. Tugwell. 30 de junio de 1945. AFLMM, Seccién 1V,
Presidente del Senado, Cartapacio # 376, Documento # 25
%% |_egislacion meritoria (editorial), EI Mundo, 19 de febrero de 1944, p. 6
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indicado para lograrlo? ;Acaso no es mas indicado y mas razonable y mas justo
establecer la paridad de acciones que garantice ambos intereses para unirlos en el
interés comun de crear bienestar pablico?*%

El 15 de diciembre de 1944, la Compafia de Fomento fue objeto de otra critica
hecha por el periédico EI Mundo, la cual atacé la politica implantada por esta
Compafiia para atraer el capital privado. Segun previamente mencionado, “bajo la
vigente carta creadora de la Compafiia de Fomento, los intereses privados no pueden
participar con mas del 49 por ciento del capital en las aventuras de negocios

auspiciadas o financiadas por el Gobierno.” **

Teodoro Moscoso indico, sin embargo, que se estaba preparando legislacion para
darle un interés mayor al capital privado. Con el objetivo de incentivar “que el capital
guardado en los bancos privados se invierta en empresas de la Compafia de

Fomento”*®’

, se consultd a una firma de abogados de Nueva York la revision de la
legislacion que permitiria que la industria privada “pueda proveer un interés igual -y

aun mayor— que el de la Compafifa de Fomento en las empresas de ésta. 8

Moscoso también critico a la Camara de Comercio, calificando de “fantasticas” y
“confusionistas” las versiones de que “75 millones de dolares en inversiones privadas
en la Isla se perderian, a menos que el capital privado pueda ver una promesa de
alguna estabilidad en la politica del Gobierno.”*® Moscoso refutd esas criticas

mencionando que para cualquier inversionista de buena fe, la Compariia de Fomento

% |bid., p.6

% Charles McCabe, Fomento daréa un interés mayor al capital privado; Se prepara la legislacion que
habra de ser sometida a ese efecto.-Plan de corporacion con votos en fideicomiso, EI Mundo, 15 de
diciembre de 1944, p. 5,16

*7 |bid., p. 5,16

%8 |bid., p. 5,16

9 Ipid., p. 5,16
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provee “ayuda consultiva y técnica” y “ayuda financiera si fuese necesario.”>®

Afadi6 Moscoso que “desde que comenzaron las operaciones de la Compafiia de
Fomento, no habia un solo inversionista privado legitimo que haya obtenido ayuda de

dicha agencia ni la haya solicitado.”®*

Segun el Informe Anual de la Compafiia de Fomento de 1944, los obstaculos mas
importantes al programa de la industrializacion fueron “la insuficiencia de recursos
naturales en el pais, la poca disponibilidad del capital privado a correr el riego de
emprender nuevas industrias, la falta de entrenamiento adecuado a los obreros, la ley
de cabotaje y las restricciones impuestas con motivo de la guerra (Segunda Guerra
Mundial).”®® A pesar de que Fomento enumeré varios obstaculos para la
implantacion del proyecto de la industrializacién, los sefialamientos del Informe
apuntan a que esta empresa le dio mas peso a la falta de capital privado que a los
otros obstaculos mencionados en el Informe. Fomento hizo hincapié en que debido a
la falta de capital privado, “el Gobierno se ha visto obligado a tomar la iniciativa” en
el programa de la industrializacién. °® Sin embargo, se expone que en ningln
momento intentd suplantar el capital privado. “La intencion ha sido y es, mas bien,
sefialar al capital privado la ruta de las inversiones productivas, animarlo en la
seleccion de los proyectos mas factibles, compartir los riesgos y laborar en cordial

cooperacion con é1.”°% El Informe afiadi6 que el temor principal del capital privado

%% |pid., p. 5,16

% |bid., p. 5,16

%92 Antonio Pacheco Padré, Fomento dice el capital privado no se arriesga. Sefiala este factor como
uno de los que ha obstaculizado la industrializacion aqui. Explica sus objetivos de ayuda, EI Mundo,
4 de noviembre de 1945, p. 1,16

%% |bid., p. 1,16

% Ipid., p. 1,16
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era la estrategia implantada por la competencia estadounidense de vender sus

productos por debajo del costo, una practica conocida como dumping.

Fomento aprovechd esta oportunidad para reaccionar a las criticas sobre los
pocos empleos que estaba creando el proyecto de la industrializacion. Fomento
concedid que sus fabricas “no ofrecian oportunidades de empleo a todas las personas
actualmente desempleadas y mucho menos podia hacer frente al aumento anual de la
poblacién trabajadora...Es evidente, por lo tanto, que deben adoptarse otras medidas
aparte del programa de industrializacion, si ha de resolverse permanentemente el
problema de la creciente presion del aumento poblacional sobre los recursos de la
Isla.”®® Fomento, por lo tanto, no se estarfa concentrando en las industrias “que
empleen el mayor numero de brazos” sino en las que sean “consistentes con el

desarrollo econémico de la Isla a largo plazo.”

Segun discutido previamente, los fondos para financiar los proyectos estatales
provinieron del subito aumento en los ingresos por concepto de arbitrios sobre el ron
embarcado a Estados Unidos. Este aumento en el consumo de ron por parte del
mercado americano se debié a que los materiales necesarios para la elaboracion del

whiskey, se utilizaron en la fabricacién de la goma y del alcohol industrial.>’

%% |bid., p. 1,16

%% |bid., p. 1,16

%7 |_a goma fue un material utilizado para propésitos militares durante la Segunda Guerra Mundial.
mundial. Rexford G. Tugwell y Grace F. Tugwell, Tugwell dice Mufioz tendré& que prepararse para en
caso de un presidente republicano en 1948. En su articulo en Harper’s alega empresas de gobierno y
los tributos mas altos fueron la respuesta a inercia de la industria privada, EI Mundo, 4 de febrero de
1947,p.1,7,12
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El 4 de noviembre de 1945, Teodoro Moscoso resalté que el capital privado
“no se arriesga.”*® Moscoso explicd que “la poca disponibilidad de capital privado
dispuesto a tomar el riesgo de emprender nuevas industrias, obstaculizaba la
industrializacion del pafs.”*® Afiadi6 que el programa de industrializacién no
resolveria el problema tan grande de desempleo por el cual atravesaba la isla, y por lo
tanto, habria que adoptar otras medidas, aparte de la industrializacién. >*°

El 5 de abril de 1946 se aprobd la Ley Numero 285, la cual fue retroactiva al
11 de mayo de 1942. Esta Ley dio a la Compafiia de Fomento mas poderes para
incentivar inversiones de capital privado. La misma autorizé a Fomento a “llevar a
cabo aquellas actividades que tiendan a impulsar la utilizacion en empresas
industriales de capital residentes de Puerto Rico y evitar... promover la propiedad
absentista de capital en grande escala.”

La mencionada Ley mostraba la aparente contradiccion en estrategias
utilizadas por el Gobierno. Por un lado, existia un programa para atraer empresarios
estadounidenses para que estableciesen fabricas en Puerto Rico. Sin embargo, la Ley
determind que se queria evitar el capital absentista a gran escala. Por otro lado, el
empresario puertorriquefio no daba muestras de estar interesado en invertir su capital

en fabricas. Esta situacion ponia al Gobierno y a Fomento en una encrucijada. ¢Se

deberia promover inversiones estadounidenses aunque fueran de capital absentista?

%% Antonio Pacheco Padré, Fomento dice capital privado no se arriesga. Sefiala este factor como uno
de los que ha obstaculizado la industrializacion aqui. Explica sus objetivos de ayuda , EI Mundo, 4 de
noviembre de 1945, p. 1

% Ipid., p. 1

>0 |pid., p. 1,16

1 pid., p. 1,13,14
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¢Como promover el capital privado de Puerto Rico que estaba depositado en los
bancos locales? ¢ Seria suficiente este capital para industrializar la Isla?

El 13 de junio de 1946, el periddico EI Mundo publicé la resefia de Mufioz
Marin, también, publicd un editorial criticando las “exenciones, atribuciones y
protecciones” otorgadas a las empresas estatales, beneficios de los cuales no eran
participes las industrias privadas. El periddico opiné que si el gobierno deseaba
estimular el desarrollo econémico en forma general y permanente, se le debia
extender los mismos beneficios a la industria privada. Sin embargo, segun el diario, el
Ejecutivo “no quiere que las empresas privadas gocen de aquellas exenciones que le
provee la ley, ya que la exencion de contribuciones a las industrias nuevas no se habia
aplicado durante la gobernacion de Tugwell.” **2

El diario opinaba que la industrializacion de Puerto Rico se debi6 enfocar en
facilitarle mayores estimulos a la iniciativa privada. Afadio que los actos legislativos
y del gobierno mantenian una hostilidad e indiferencia hacia la empresa privada.
Preguntd el diario: “¢No es hora de detener los costosisimos errores?”>*3

El 30 de diciembre de 1946, Teodoro Moscoso anuncié que, en la proxima
seccion legislativa, solicitaria enmendar la Ley Numero 188 del 11 de mayo de 1942
que cre6 la Compafiia de Fomento para que inversionistas privados puedan obtener el
control de las empresas estatales mediante la compra del 50 por ciento o mas de las
acciones de las compafias. La Ley Numero 188 prohibia al capital privado tener

control sobre dicha empresa. Al dia siguiente de estas declaraciones, el periédico El

Mundo publicd un editorial respaldando las nuevas politicas de Fomento. Seguln el

%12, Y para las otras industrias?, EI Mundo, 13 de junio de 1946, Editorial, p. 2
>3 |pid., Editorial, p.2
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editorial, Fomento estaba tomando “un camino mas viable para el éxito del
programa.”®** Afiadié el editorial que las politicas del pasado gobernador Tugwell
inspiraban desconfianza hacia el capital privado. Debido a que la Ley Numero 188
del 11 de mayo de 1942 que cred la Compafiia de Fomento prohibia al capital privado
tener control de las empresas estatales, muy pocas personas se arriesgaron a invertir
su dinero en una compafifa sujeta “a lo que el Gobierno quisiera disponer.”>*
Ademas, el pasado gobernador Tugwell se habia negado a conceder las exenciones
contributivas que Moscoso estaba promoviendo para la préxima sesion legislativa.>*®
Ese mismo dia, Moscoso manifestd que intensificaria el programa de ayuda
econémica “a empresas industriales interesadas en la inversion de capital privado.”*’
Moscoso proyectd un auge en el nimero de industrias que se establecerian en la Isla

en 1947. Ademas, expreso que le pediria a la Legislatura que aumentara el nimero de

industrias que se pudiesen acoger a los beneficios de la exencién contributiva.>*®

El boicot

El capital local no sélo sabote6 los esfuerzos de las compafiias estatales al no
comprar acciones de éstas, sino que cuando comenzaron a operar estas fabricas, no
les compraron sus productos, prefiriendo traerlos de los Estados Unidos. Existe un
debate en cuanto a si los fabricantes de ron no le compraban sus botellas a la Puerto

Rico Glass por éstas ser de mala calidad o por el contrario, si no le compraban a ésta

%4 Editorial, Fomento auspicia nueva politica, El Mundo, 31 de diciembre de 1946, p. 6

3 Ibid., p. 6

%8 Ibid., p. 6

> Mayor ayuda a industriales para el 1947. Moscoso asegura habra una intensificacion de éstas en
toda la Isla. Pedird enmiendas a ley de Fomento. Entre otras la exencién de tributo. — Mas capital
puertorriquefio activo, EI Mundo, 30 de diciembre de 1946, p. 1

> Ibid., p. 1,9



184

compafiia por no respaldar los esfuerzos de la administracion del Gobernador
Tugwell. En el caso de la Puerto Rico Paper and Pulp, conflictos por la calidad de su
producto le causaron dificultades con su unico cliente en Puerto Rico, la fabrica de
carton corrugado Puerto Rico Container. Estas situaciones se dejaron sentir,

particularmente en 1948.

En un comunicado de prensa del 28 de junio de 1948, Santos Zubillaga,
ejecutivo de la Puerto Rico Container, objetd que Fomento adquiriera una planta de
corrugar papel, debido a que crearia una “competencia discriminatoria.”® Varios
dias mas tarde, el vicepresidente Fernando Cegri y el secretario Fernando Badrena de
la Puerto Rico Paper and Pulp Corporation, negaron que esta compafiia estuviese
evaluando la posibilidad de adquirir una fabrica de corrugar papel. Cegri y Badrena
aprovecharon esta oportunidad para aclarar que la Puerto Rico Paper and Pulp
Corporation estaba pasando por unos problemas financieros debido a que la Unica
fabrica de cajas de carton en Puerto Rico, la Puerto Rico Container, no compraba su
producto. Los ejecutivos de la Puerto Rico Container alegaban que compraban el
papel estadounidense Kraft porque era de mejor calidad. Cegri admitié que al
comenzar las operaciones de la fabrica de papel, hubo problemas de calidad. Esta
situacién se debid a que los técnicos “no fueron tan eficientes como requeria esta

operacion.”? Sin embargo, los ejecutivos de la Puerto Rico Paper and Pulp

*% Niegan Fomento tenga en mente comprar una planta de corrugar, Cegri y Badrena expresan que
ello crearia competencia discriminatoria a una empresa ya existente.- Han recibido elogios al cartén,
El Mundo, 1 de julio de 1948, p. 4,24

0 |pid., p. 4,24
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Corporation alegaron gque habian resuelto estos problemas y no entendian por qué no

se les compraba su producto.®?

El 7 de julio de 1948, Santos Zubillaga, reaccionando a noticias difundidas en los
programas de radio El Batey y La Voz, replicé a los comentarios hechos por Cegri y
Badrena, alegando que “lo que han hecho es obscurecer la situacion.”** Segun
Zubillaga, Fomento continuaba con sus planes de comprar una fabrica para corrugar
papel y que ésta competiria con la Puerto Rico Container, la Unica fabrica en Puerto
Rico dedicada a la manufactura de cajas de carton. Esta competencia, aparentemente,
aterrorizaba a Zubillaga, ya que alegaba que era “malo que con el dinero de los

contribuyentes se haga competencia a los industriales privados.”**

Zubillaga, también, reiter6 que debido a la inferior calidad del papel producido
por la Puerto Rico Paper and Pulp Corporation, la Puerto Rico Container no
compraba su producto. Afirm6 que durante los primeros seis meses del afio, esta
compafiia habia comprado $489,0000 en papel Kraft, casi 5,000 toneladas. Este papel,
segun Zubillaga, tenia mas resistencia que el papel Jute producido por la fabrica del

gobierno y, ademas, debido a su redimiendo, era mas barato.>**

Debido a la inhabilidad de que la Puerto Rico Glass pudiera vender su producto
localmente, el 21 de septiembre de 1948, Fomento anuncié la venta de 71,182
cartones de botellas de cristal a los rones Santa Teresa y Pampero, de Venezuela.

Este embarque, el cual consistié de una cuarta parte de la orden inicial, fue enviado a

21 bid., p. 4,24

%22 7ubillaga censura...papel de la Compafiia de Fomento. Declara: “Lo malo es que con los dineros
del contribuyente se haga a éste una competencia discriminatoria™. —Recomienda industria nueva, El
Mundo, 7 de julio de 1948, p. 4,22

%23 |bid., p. 2,22

24 Ipid., p. 2,22
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Venezuela en el barco Sint Marten, de matricula holandesa. Fomento, también,
anuncid que habia hecho acercamientos con Santo Domingo, Curazao y las Islas

Virgenes para venderles botellas para envasar el ron. °%

La industrializacion se subsidia con fondos estatales

A partir del préstamo inicial de la banca comercial, la Compafia de Fomento
comenzd a depender casi exclusivamente de Asignaciones Legislativas. Estas
Asignaciones, a su vez, dependian de los ingresos del Gobierno Insular derivados de
la venta del ron. Los mismos comenzaron a mermar dramaticamente a partir del
1944.>% Para principios de 1945, las victorias de los aliados aseguraban un pronto fin
a la Segunda Guerra Mundial. Por consiguiente, las fabricas estadounidenses reducian
su producciéon de materiales bélicos y se visualizaba que la industria licorera
estadounidense recobrara el mercado perdido al ron puertorriquefio durante la

guerra.®”’

En febrero de 1945, Sol Luis Descartes®®® prepard unos estudios sobre la
economia de Puerto Rico los cuales coincidieron con el Plan Econdmico de Seis

Afios, preparado por la Junta de Planificacion, en donde sefialaban que debido a los

%2% Fomento exporta botellas para Venezuela, El Mundo, 21 de septiembre de 1948, p. 7

%26 \/éase Tabla 2.4 para més detalles

2T | PR, Ley NUmero 228, 28 de marzo de 1946, p.451-453

%28 5ol Luis Descartes naci6 en Ponce en 1911. Se gradu6 de Bachiller de la Universidad de Puerto
Rico (UPR) en 1932 y luego de maestro en Economia Agricola en la Universidad de Cornell. Entre
1942 y 1944, fue instructor de Economia en la UPR, funcionario de la Estacion Experimental Agricola
y de la Oficina del Gobernador. Fue miembro de la Junta de Planificacion entre 1945. Fue nombrado
Director del Departamento de Investigacion Econémica de la Compafiia de Fomento y miembro de la
Junta de Directores del nuevo Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico en 1948, Tesorero
de Puerto Rico de 1949 al 1952, Secretario de Hacienda del 1952 al 1955 y Director Ejecutivo de la
Autoridad de las Fuentes Fluviales de 1955 al 1960. Publicé estos articulos mientras fue miembro de
las fuerzas armadas de los Estados Unidos. Arce, Lucas Moran y Morén, Sarah Diez Trigo,
Enciclopedia Puertorriquefia Siglo XXI. Puerto Rico, Caribe Grolier, Inc., 1998, Volumen 2, p. 241-
242
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gastos mas urgentes del Gobierno, tales como carreteras, hospitales y escuelas, se
crearfa un déficit de $184 millones de délares durante los proximos seis afios.”
Lamentablemente, la dependencia que fue creando la Compafiia de Fomento de esta

fuente de ingresos prometia causarle problemas en un futuro cercano.

El 16 de febrero de 1944, a pesar del voto en contra de los senadores miembros
de la Coalicion, fueron aprobados en segunda y tercera lectura el proyecto P. del S. 22
del senador popular Francisco Susoni, asignandole $7,500,000 a la Compafiia de
Fomento. ** El 2 de marzo de 1944, la Legislatura aprobd la Ley Namero 4,
asignando al Banco de Fomento la cantidad de $5,000,000 previamente solicitados.”®
A razon de esta asignacion, la Junta de Directores del Banco, reunida el 5 de abril de
1944, le aprobo una linea de crédito hasta la suma de $5,000,000 a la Compafiia de
Fomento Industrial con las garantias e intereses. Se le desembolsé a la Compafiia de
Fomento Industrial la cantidad de $3,500,000 para su uso inmediato. El balance de los
$5,000,000 se retuvo hasta que la Junta de Directores del Banco tuviera tiempo de

estudiar las colaterales ofrecidas.

Las colaterales que ofrecio la Compafiia de Fomento tenian un valor de
$6,660,000. La mayoria estaba en forma de acciones y bonos de fabricas que
Fomento estaba en proceso de establecer, pero que todavia no habian sido
construidas. No habia, por lo tanto, activos que respaldaran estas inversiones.

Ademas, no existia un historial para evaluar el desempefio de esta una nueva empresa,

%29 Sol L. Descartes, El problema insular es uno de ingresos insuficientes, EI Mundo, 13 de febrero de
1945, p. 1,16

530 Senado Insular aprobé $7,500,000 para el CFI. La minoria provocé un debate sobre el mismo.
Asignacion de $7, 500,000 para la Cia. De Fomento; $2,500,000 para Autoridad sobre hogares de
Puerto Rico, El Mundo, 17 de febrero de 1944, p. 4,17

31 AHBGF, Ley Numero 4 del 2 de marzo de 1944, LPR 1944, p. 9-11
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0 de una empresa similar en el sector privado. Asi pues, la poca informacion
disponible para evaluar la capacidad de repago del préstamo colocaba a éste en una
categoria de alto riesgo. Era poco probable que la banca privada aprobara dicha
transaccion. Por lo tanto, le tocd otorgar este préstamo al Banco de Fomento. Como
era de esperarse, la Junta de Directores del Banco aprobé el colateral sometido por la
Compafia de Fomento Industrial, ya que el Banco se cre6 con el fin de industrializar
al pais, reducirle el riesgo al capital privado y darle preferencia a la Compafiia de

Fomento.>*?

Tabla 4.1: Colaterales ofrecidas por la Compafiia de Fomento 1944

Activo Valor

Bonos de la Puerto Rico Wallboard Co./Puerto Rico Food Yeast $3,500,000
Co. con interes de 4 por ciento y duracion de uno a diez afios
Acciones de la Puerto Rico Glass Corp. y la Puerto Rico Cement $1,500,000
Acciones de la Puerto Rico Pulp & Paper Corporation. $1,250,000
Aportacién de $350,000 de la cantidad de $500,000 asignada por la $ 350,000
Legislatura, por un periodo de diez afios

Total colateral $6,600,000

Fuente: Banco de Fomento de Puerto Rico de Puerto Rico, Minutas de la Junta de
Directores, Libro de Actas I, 5 de octubre de 1943, p. 11-14

El 21 de noviembre de 1944, Moscoso le solicitd a su Junta de Directores “un
aumento de la asignacion.”** Moscoso agregé que “un aumento en la asignacién para
la Compafiia de Fomento lo consideraba imprescindible” ya que ésta habia sido

0.534

recortada, segin su recomendacion, por $4,500,00 IndicoO que no menos de

*%2 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 22 de

agosto de 1944, p. 30-39

*% Habra Compafiia Fomento Agricola. Gobernador Tugwell eshoza la idea en la vista de la Junta de

Esianes sobre el programa econémico. Otras ponencias, EI Mundo, 22 de noviembre de 1944, p. 1,18
Ibid., p. 1,18
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$30,000,000 anuales eran imprescindibles para implantar el programa industrial de
Fomento. “Sobre las perspectivas de utilizar capital privado en el desarrollo de
industrias en la Isla, las calificé de muy pobres.”®* Consideré que la Compafifa de
Fomento tendria que afrontar el programa industrial de Puerto Rico ante la timidez
del capital de invertir en las empresas estatales. “Solicité que, de ser posible, se le
asigne la cantidad de $14,205,000 y agreg6 que, en su opinién, no menos de 69,700
personas habrian de beneficiarse ya sea directa o indirectamente de los proyectos de

la Compafiia de Fomento.” >*°

Al dia siguiente, la Junta de Planificacion recomendd a la Legislatura una
asignacion de $13,085,000, haciendo caso omiso de los $30,000,000 anuales que
Moscoso consideraba imprescindibles para el programa de la Compafiia de Fomento.
Este dinero planeaba usarse para “industrias miscelaneas”. Sin embargo, estas
industrias “no han sido dadas a conocer por el Director de la Compafia de

Fomento.”>’

De los fondos asignados por la Legislatura de Puerto Rico, la Compafia de
Fomento saldd, el 26 de julio de 1945, el préstamo de $3,500,000 con el Banco de
Fomento.”® El remanente de esta Asignacion Legislativa se asigné para otros
propositos. **° Se asign6 $2,760,000 a una fabrica de tejidos, $2,065,000 a una fabrica
de carton, $969,000 a una fabrica de productos de cerdmica, $400,000 a cada una de

las cuatro fabricas de levadura sintética, $1,000,000 a proyectos de investigacion

%% |bid., p. 1,18

%% |bid., p. 1,18

%37 Se pide $13,085,000 para otras industrias. En el informe de la Compafiia de Fomento no se dice
cuéles seran las industrias a desarrollase, EI Mundo, 23 de noviembre de 1944, p.5

*¥AGPR, Fondo: Oficina del Gobernador, Tarea 96-20, Caja 831, Banco de Fomento de Puerto Rico,
Annual Report, 1947-48, p. 16

> |bid., p. 16
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sobre petrdleo, $250,000 a un aserradero y molino para madera, $2,000,000 a un
matadero insular, $750,000 a un edificio de oficinas y laboratorio de investigaciones
industriales, $100,000 para comprar equipo para pulir y cortar marmol, $1,120,000
para una fabrica de aceites y manteca vegetal, “ademas de otros proyectos de

utensilios de cocina, trabajos bordados y fabrica de salicilato de soda.”*

Mientras la Compafiia de Fomento continuaba su dependencia de las
Asignaciones Legislativas, el Banco de Fomento las elimind. Durante el 1944, la
Compafiia de Fomento recibié $20,585,000 en Asignaciones Legislativas mientras
que el Banco recibié solamente $5,00,000.°>** En 1945, la Compafifa de Fomento
recibié6 $17,500,000 y el Banco $15,000,000.>* Esta fue la Gltima Asignacion
Legislativa otorgada al Banco de Fomento. Sin embargo, la Compafiia de Fomento
continué recibiendo subsidios. En 1946 recibié $4,607,103 en Asignaciones
adicionales.®” La Autoridad de las Fuentes Fluviales, una corporacién piblica tal
como lo era el Banco y la Compafiia de Fomento, nunca necesité de Asignaciones
Legislativas. Esta corporacidn generaba sus propios fondos al cobrar por los servicios
de acueducto y eléctricos que proveia. El ingreso generado por dicha facturacion
permitié que el Banco de Fomento le tramitara a esta Corporacion una emision de
bonos de $20,000,000 en enero de 1944 y otra de $5,000,000 en enero de 1945.>* Sin

embargo, el desempefio de las fabricas estatales no permitié que la Compaiiia de

0 Ibid., p. 5

> Senado Insular aprob6 $7,500,000 para el CFI. La minoria provocé un debate sobre el mismo.
Asignacion de $7, 500,000 para la Cia. De Fomento; $2,500,000 para Autoridad sobre hogares de
Puerto Rico, El Mundo ,17 de febrero de 1944, p. 4,17; Se pide $13,085,000 para otras industrias. En
el informe de la Compariia de Fomento no se dice cuales seran las industrias a desarrollase, El
Mundo, 23 de noviembre de 1944, p. 5; Véase Tabla 2.4

2 Tygwell, Forty-Fifth Annual Report of the Governor of Puerto Rico, 1945, p.1; Véase Tabla 2.4

>3 Pifero, Forty-Sixth Annual Report of the Governor of Puerto Rico, 1946, p.96

> \/éase Capitulo 2 para més detalles
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Fomento ejerciera esta opcion. Asi pues, el proyecto industrial comenzé con serias
deficiencias financieras, la cuales se incrementarian a partir del final de la Segunda

Guerra Mundial.

La Compafiia de Fomento tramité solamente un préstamo con el Banco de
Fomento, el cual fue saldado en 1945. A partir de esta transaccion, el Banco quedo
excluido del proyecto de la industrializacion estatal. Posiblemente, las politicas de
inversion tan conservadoras del Banco **° y los conflictos entre Buscaglia y Moscoso
discutidos previamente, fueron decisivos en la falta de coordinacién entre ambas
instituciones. De todos modos, las alternativas de financiamiento para este proyecto
quedaron reducidas, y la Compafila de Fomento se vio limitada a trabajar con
Asignaciones Legislativas. Ante esta encrucijada, se comenzd a implantar una
estrategia alterna para la industrializacion: la invitacion de industriales

estadounidenses.

De industrializacién estatal a industrializacién estadounidense

Los retos que enfrentaria Puerto Rico al finalizar la Segunda Guerra Mundial
requeririan de un agresivo programa de desarrollo econdmico. La lentitud con la que
se estaba llevando a cabo el programa de la industrializacion, y el escaso nimero de
empleos que cred, requirio6 que la Compafiia de Fomento acelerara dicha
implantacion. Asi es que, durante el 1945, mostraremos que se determind darle un

viraje al programa de las fabricas estatales para ser substituido por la importacion de

> \/éase Capitulo 6 para més detalles
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industrias estadounidenses. ¢Contaria la Compafia de Fomento con el respaldo del

Banco?

El primero de abril de 1945, Fomento anuncié que estaba explorando la
posibilidad de vender en el mercado estadounidense, articulos de bambda, fibras,
ceramica, trabajos de aguja y otros, manufacturados en Puerto Rico.>*® Segin el
informe preliminar rendido al gobernador Tugwell, el Departamento de Disefio e
Industrias Manuales habia estado muy activo interesando a firmas estadounidenses en
el establecimiento de fabricas industriales manuales y semi-mecanizadas en Puerto
Rico. Igualmente, el Departamento de Disefio e Industrias Manuales estaba explorado
posibles mercados estadounidenses para otros productos manufacturados en Puerto
Rico, ofreciendo consejos a fabricantes locales sobre métodos mejorados de

produccién y mercado.>*’

El 10 de octubre de 1945, la Compariia de Fomento firmé el primer contrato bajo
el programa Ayuda para el Desarrollo Industrial. Este programa, orientado a facilitar
el establecimiento de empresas estadounidenses en Puerto Rico, contaba con una
asignacion de $500,000 de la Legislatura para construir edificios de fabricas y
arrendarlos a bajo costo. Los términos de los contratos proveian al arrendatario la
opcién de comprar el solar, el edificio y las mejoras durante la vigencia del

arrendamiento.

El contrato que firmé la Compafila de Fomento con la Red Cape Leather

Products Corporation, por ejemplo, lo comprometié a construir y arrendar un edificio

> Fomento busca mercado en Continente. Explora posibilidades para industria local. — Brinda ayuda
técnica, EI Mundo, 1 de abril de 1945, p. 1,15
*7 Ipid., p. 1,15
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en Cabo Rojo, “en donde se fabricaran los productos de dicha compafiia.”*® En el
nuevo edificio se emplearian 250 trabajadores, con una noémina anual de
aproximadamente $100,000. El edificio en el cual operaba esta compafiia habia sido
destruido por un fuego el 27 de septiembre de ese afio, y el gerente general Sam
Schweitzer, solicito la ayuda de la Compariia de Fomento para la construccion de un
nuevo edificio. El asunto estaba bajo consideracion cuando el programa de Ayuda
para el Desarrollo Industrial fue iniciado.>*® Las invitaciones para asistir a la subasta

del nuevo edificio fueron enviadas a los pocos dias de haberse firmado el contrato.>*

El programa Ayuda para el Desarrollo Industrial formé parte de su iniciativa
por promover las inversiones estadounidenses. Como parte de esta iniciativa, en abril
de 1946, la Compafiia de Fomento publicé un folleto titulado Oportunidades
industriales en Puerto Rico. El folleto enumeraba diecinueve puntos en donde Puerto
Rico podria asistir a mejorar la rentabilidad de empresas industriales y comerciales
estadounidenses. La promocion hacia hincapié en la disponibilidad de recursos
humanos baratos, de materiales y mercados accesibles y de consideraciones
monetarias.” Segun el folleto, la cantidad de empleomania disponible para ser
empleada en la manufactura — de 125,000 a 250,000 hombres y mujeres— deberia

constituir una gran atraccién para los inversionistas estadounidenses.”? El folleto

%8 |_o construira Fomento dentro programa de ayuda industrial. Sera arrendado a la Red Cape
Leather, cuyo edificio fue destruido por un fuego el dia 27 de septiembre. Obra sera subastada en
breve, EI Mundo, 10 de octubre de 1945, p. 4

9 Ibid., p. 4

0 |bid., p. 4

%1 Jean Van Vranken, Fomento insta a industriales del Norte a invertir en la Isla. Destaca en un
folleto las oportunidades que tendré el capital industrial, especialmente en cuanto a la mano de obra
portorriquefia, EI Mundo, 7 de abril de 1946, p. 1,14

2 Ipid., p. 1,14
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concluia sefialando que Puerto Rico debia ser industrializado por la industria

privada.>®

El 19 de mayo de 1946, Santiago Diaz Pacheco, administrador del programa
de Fomento Ayuda para el Desarrollo Industrial, celebrd una conferencia de prensa
anunciando el éxito de la campafia de mercadeo. Como resultado, se experimento
gran entusiasmo de parte de empresas americanas y del pais por conocer los
pormenores del programa. *** Esta campafia consisti6 en la publicacion de anuncios
“a través de importantes revistas y periédicos” de Estados Unidos. **° En los anuncios
se incluyd un cupon para que el interesado solicitase un libreto ilustrado preparado
por la Compafiia de Fomento titulado Industrial Opportunities in Puerto Rico, U.S.A.
A la fecha de la conferencia de prensa, se habian recibido unas 1,398 solicitudes para
el folleto. Otra fase de la campafia de mercadeo consistid en enviarle cartas a
empresas industriales. EI 19 de abril se enviaron 50,000 cartas a empresas
estadounidenses. El 20 del préximo mes se volvieron a enviar otras 50,000 cartas.

Segun presentado en la conferencia de prensa, la Junta de Directores de la
Compaiiia de Fomento habia aprobado cinco proyectos “para la instalacién de nuevas
industrias en distintos pueblos de la Isla” y habia otras diez solicitudes “en tramites de
investigacion.”®® La aprobacién de estos proyectos conllevaba un compromiso por
parte de la Compafiia de Fomento de construir edificios industriales para estos

inversionistas. Los edificios le serian arrendados con una opcién de compra. De

%2 |bid., p. 1,14

%% Juan A. Ocasio, Redactor de EI Mundo, Fomento lleva a cabo campafia para el desarrollo
industrial. Se dirige a numerosas firmas, con informacién sobre oportunidades en la Isla. Ofrece
programa de construccion y arriendo de edificios, EI Mundo, 20 de mayo de 1946, p. 5

> |bid., p. 5

*® Ipid., p. 5
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ejecutarse esta opcion durante la primera mitad del contrato de arrendamiento, al
precio de venta del edificio industrial se le deduciria “la renta pagada hasta el
momento de ejecutar la opcién.”>" Los cinco proyectos aprobados fueron: la Ponce
Candy Company, en Ponce; la Red Cape Leather Products Corporation, dedicada a
producir carteras de cuero y localizada en Cabo Rojo; una fabrica de toldos y
persianas en Santurce; Metal Products, una fabrica para producir envases de metal y

esmaltados y una fabrica de muebles, ambas en Rio Piedras.>*®

El inicio de las exenciones contributivas

El 21 de noviembre de 1945, Moscoso le escribié al gobernador Tugwell,
urgiendo que éste aprobara un proyecto concediéndoles exenciones contributivas a las
nuevas industrias estableciéndose en Puerto Rico. Moscoso le indico que Puerto Rico
competia con Cuba, Guatemala, Méjico y algunos estados de los Estados Unidos, y
que todos estos atraian industrias mediante un programa de exenciones contributivas.
Moscoso le ofrecié al gobernador Tugwell datos de la National Association of
Assesing Officers del 1939 en donde se sefialaba que cinco estados de los Estados
Unidos proveian exenciones permanentes a impuestos sobre la propiedad y quince
estados proveian exenciones parciales. Moscoso le recalc6 al Gobernador que la
Compafiia de Fomento habia redoblado sus esfuerzos por estimular al capital privado
a invertir en empresas industriales y que las exenciones contributivas eran parte
integral de estos esfuerzos. Afiadié que sin subsidios o asistencia financiera mediante

unas tasas de impuestos preferenciales, Puerto Rico estaria en desventaja frente a

>7 |bid., p. 5
%58 |bid., p. 5
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otros paises y a otros estados de los Estados Unidos. Ademas, Moscoso detallo la
campafia publicitaria que se estaba llevando a cabo en donde se mercadeaban los
beneficios que ofrecia Puerto Rico a los empresarios potenciales.” Este proyecto fue
rechazado por el gobernador Tugwell, a pesar de que la Legislatura lo aprobd por

560
d,

unanimida y a pesar de que exenciones contributivas ya habian sido aprobadas a

las compafifas estatales, por virtud de la Ley 77 del 8 de agosto de 1944. *®

Con la partida del gobernador Tugwell, en 1946, se comenzaron a desacreditar
las iniciativas del Estado. En julio de ese afio, tomd posesion el primer gobernador
puertorriquefio, Jesus T. Pifiero, el cual trajo un cambio importante en el proyecto de
la industrializacion: la aprobacion de la Ley de Exencion Contributiva. Con la
aprobacion de esta Ley, el motor industrial comenz6 a depender de las inversiones
privadas, descartando las iniciativas del Estado. Como consecuencia de estos
cambios, y de las pérdidas tan cuantiosas que mostraban estas inversiones, se
comenzd a cuestionar la necesidad de que el Gobierno Insular siguiera operando estas

corporaciones.

El 27 de marzo de 1947, se anunci6 el proyecto de la Camara de Representantes
presentado por el representante Benjamin Ortiz a peticion de la Compafia de
Fomento en donde se establecio, entre otras cosas, que a partir del primero de julio de

1947 hasta el 30 de junio de 1953,

%% Carta de Teodoro Moscoso al gobernador Rexford Guy Tugwell. 21 de noviembre de 1945.
AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 376, Documento
#11

% Charles McCabe, Pifiero a favor darle mayoria a los negocios, EI Mundo, 11 de febrero de 1947, p.
1,18

%1 | ey exime de pagar arbitrios a Cia. Fomento y sus subsidiarias, EI Mundo, 15 de junio de 1946,
p.1
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“no se impondra ni cobrard a toda industria nueva que se establezca en Puerto
Rico...contribucion sobre ingresos, sobre la propiedad, mueble o inmueble,
documentos, valores, obligaciones, derechos y privilegios, ninguna contribucion,
derecho, arbitrio o tributo de clase alguna sobre la importacion, introduccion en
Puerto Rico, venta uso o fabricacion de todo articulo, efecto y mercancia, asi como
ninguna patente, arbitrio u otro impuesto municipal, excepto la cuota correspondiente
de acuerdo con la Ley de Indemnizacién a Obreros.”*®

Este “cambio fundamental en las normas seguidas hasta ahora por el gobierno”
deberia fomentar la participacién de empresas puertorriquefias y estadounidenses en
el programa de industrializacién.”®® El 28 de octubre, Moscoso se reuni6 con el
Tesorero de Puerto Rico y presidente del Banco de Fomento, Rafael Buscaglia, para
coordinar una presentacion al gobernador Pifiero con el fin de “hacer mas ventajosa la
inversion del capital local y del exterior” mediante unas enmiendas a “un nimero de
leyes contributivas.”®® El objetivo de esta reunién fue que se incluyeran estas
enmiendas en la convocatoria de la préxima sesion especial de la Legislatura.>®® El 11
de noviembre se anuncio que el Consejo Ejecutivo del Gobernador habia aprobado las
primeras dos exenciones contributivas. Estas fueron concedidas a la Ponce Candy
Company y a la Crane China Corporation. Esta Ultima, localizada en Vega Baja, se
dedicaba a la fabricacion de vajillas, principalmente para la exportacion. Ademas de
estas industrias, la Caribe Craft Corporation solicitdé que se le otorgaran los

beneficios bajo la ley de exenciones contributivas. Esta compafiia estaba operando en

%62 R. Santiago Sosa, Redactor de El Mundo, Medidas pendientes disponen cambios en normas de
Fomento, El capital privado podria adquirir acciones, en cualquier nimero, de empresas
gubernamentales; Fomento podria comprarlas en empresas privadas, EI Mundo, 27 de marzo de
1947,p.1,14
563 H

Ibid., p. 1,14
%% Fomento busca enmienda leyes contributivas. Propésito es estimular inversién en construir plantas
industriales, El Mundo, 28 de octubre de 1947, p. 7
% Ipid., p. 7
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el barrio Quemado, de Mayagliez, y se dedicaba a la fabricacion de muebles “a base

del bamb, fibras, bejucos y madera del pais.”*®

Las empresas estatales: el Santa Claus puertorriquefio

En la vista publica celebrada el 20 de noviembre de 1947 por la Junta de
Planificacion, Manuel M. Zeno, secretario del Colegio de Ingenieros, declaré que
habia “llegado el momento de la liquidacion de los negocios de la Compaiiia de
Fomento.”™®" Afiadié Zeno que el gobierno deberia de dejar que el capital privado
fuera el que fomentara el desarrollo industrial del pais.*® El 23 de noviembre,
Teodoro Moscoso refutd estas alegaciones, manteniendo que “es absurdo tomar como
base tan equivocado criterio para demandar la liquidacion de los negocios de la
Compafifa de Fomento.”® Sostuvo Moscoso que “el plan de industrializacién esta
ayudando mas que ninguna otra actividad econémica gubernamental, a levantar el
nivel de vida de nuestro pueblo.” " Como muestra de estas iniciativas, el 25 de
noviembre, Fomento anuncié que estaria concentrando esfuerzos para lograr “un
mayor intercambio comercial entre Puerto Rico y los paises de la region del Caribe y
América del Sur.”®" Estas gestiones estuvieron destinadas a abrir estos mercados a

los productos manufacturados por las fabricas de carton y de vidrio. Fomento

%66 Han eximido de contribucién a dos industrias. Las mismas son la Ponce Candy Industries y la
Crane China Corp., El Mundo, 11 de noviembre de 1947, p. 7

%7 |nvertiran total de $15,563,806 en plan de nuevas industrias. Valor de produccion de éstas al ser
operadas en la Isla, subird a $32,000,000 anuales, manifiesta Moscoso oponiéndose a liquidacion de
Fomento, EI Mundo, 23 de noviembre de 1947, p. 1,16

%8 |bid., p. 1,16

%9 |bid., p. 1,16

0 |bid., p. 1,16

> Fomento busca mercados para sus productos. Se han hecho gestiones para vender botellas y cartén
en varios paises, EI Mundo, 25 de noviembre de 1947, p. 5
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confirmd la venta de 450 toneladas de papel de cartén a Cuba, y el establecimiento de

contactos con importadores de Jamaica.>"?

El 27 de marzo de 1948, Teodoro Moscoso fue criticado por la prensa local, al
enterarse ésta por la prensa americana de que la Compafiia de Fomento proponia que
“el pueblo de Puerto Rico tome a préstamo doscientos millones de délares a la
Corporacion de Reconstruccion Financiera (CRF) para invertirlos en el Plan de
Industrializacién. Doscientos millones de dolares, comparados con los menguantes
recursos del Gobierno Insular, constituyen una cantidad astronémica.”’® El Editorial
de El Mundo afadi6 que esta cantidad representaba “varias veces la capacidad
prestataria de la Isla “y que, ademas, no existia la confianza de que se generarian los
ingresos suficientes para pagar esta deuda.’™ Ademés, “la facultad de la Corporacion
de Reconstruccion Financiera para conceder préstamos expirara el 30 junio de 1948,
si no es prolongada por el Congreso.” > El Imparcial catalogd esta propuesta de
Fomento como la de “propaganda adulterada” promovida por “cerebros mégicos.”>"

El Dia public6 que esta accidn representaba “locuras oficiales” de “los que dilapidan

los millones.”"” “Asf es un guame”, concluy6 esta noticia.>”®

Con relacion a las empresas estatales, se sostuvo que éstas no han “tenido el éxito

econdémico que se esperaba” ni han empleado a “grandes numeros de obreros

2 Ibid., p. 5

™ E| peligro de excederse, EI Mundo, 27 de marzo de 1948, p. 6

> Ibid., p. 6

" |bid., p. 6

%% Fomento censura a la prensa del pais por sus editoriales. Dice no se proponia dar publicidad al
plan de los $200,000,000. — Cita actitud de Rosaly y de Sanz endosando el plan después de conocerlo,
El Mundo, 8 de abril de 1948, p. 4,13

> |bid., p. 4,13

"8 Ipid., p. 4,13
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puertorriquefios.”’ La Gnica empresa operada por Fomento que rindié ganancias fue
la Puerto Rico Cement, una empresa heredada de la PRRA, y ésta “ha podido sostener
su margen de ganancias a base de un precio demasiado alto.”®® Aun asi, esta
Compafiia produjo menos beneficios que la Ponce Cement, una fabrica en manos del
capital privado de la familia Ferré. Debido a estos fracasos, Fomento abandond su
“viejo plan de industrializacién” y lo sustituyd por uno en donde ofrecia “ayuda a las

empresas que se establezcan por primera vez en Puerto Rico.”®!

“Nuestro papel de Santa Claus ha sido explicado a base de los ingresos
extraordinarios que tuvo el pais durante los afios de la guerra, resultado de los grandes
rendimientos de la contribucion federal sobre el ron. Ha sido explicado, también,
como una medida desesperada del pais por conseguir el movimiento industrial que
necesita.”® Preguntaba el Editorial: ;No podrian irse estas inversiones luego de que
se le terminen los diez afios de la exencidn contributiva? ;Como se podria retener
estas inversiones en las cuales Puerto Rico ha invertido millones de dolares en
infraestructura y exenciones contributivas? Aunque no se ofrecian contestaciones a
estas preguntas en el Editorial, se sugiri6 que “hay que dar mayor garantia y
seguridad a la industria aqui establecida y hay que darle tantos alientos como a la que
llega de afuera, porque si no, se va a descoser més de lo que se hila.”*®* Asi pues, se
comenzaba a articular el sentir de algunas organizaciones profesionales en la Isla
sobre la preferencia que la Comparfiia de Fomento le estaba dando a las inversiones

estadounidenses sobre las locales.

3 E| peligro de excederse, El Mundo, 27 de marzo de 1948, p. 6
5 |bid., p. 6
5L |bid.. p. 6
52 |bid.. p. 6
53 |bid., p. 6
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El 31 de marzo de 1948, Moscoso respondié a estos alegatos, manifestando que
el crédito de Puerto Rico “no estaba envuelto” en el proyectado préstamo por
$200,000,000 de la Corporacion de Reconstruccion Financiera. “Esto es puramente
una solicitud para una linea de crédito disponible por un periodo de afios...con el
propésito de ayudar a los empresarios particulares, tanto puertorriquefios como
continentales, en el establecimiento de nuevas industrias en la Isla”, explicd Moscoso
durante una entrevista telefénica desde Nueva York.”®* Realmente, Fomento actuaria
como “vendedora para la Corporacion de Reconstruccion Financiera, sirviendo de
intermediaria entre ésta y aquellas firmas privadas interesadas en obtener préstamos

para establecer sus industrias en la Isla.”*®

Moscoso aclaré que con este dinero pretendia asistir a empresas privadas a
establecerse en Puerto Rico, y que no se utilizaria para establecer compafiias del
gobierno. Afadio que la Compafiia de Fomento estaba “tratando por todos los medios
posibles de estimular la empresa privada para que haga inversiones en la Isla, siendo

los resultados hasta ahora, satisfactorios.”>®

El 15 de junio de 1948, Teodoro Moscoso le inform6 al Herald Tribune su
intencion de vender las fabricas de cemento, papel, zapatos, vidrio y ceramica,
construidas y operadas por la Compafia de Fomento. Estas empresas representaban

una inversion de aproximadamente diez millones de ddlares. Se pretendia que con el

%8 William Dorvillier, Moscoso dice no se afectara crédito de Isla. Comenta préstamo de $200,
000,000. Fomento actuaria como agente de la CRF para hacer negociaciones, El Mundo, 31 de marzo
de 1948, p. 1,14

*% |bid., p. 1,14

% Ipid., p. 1,14
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dinero de la venta, se asistiera al programa de Ayuda al Industrial, con el fin de atraer

més empresas privadas a la Isla.>®

Eliezer Curet Cuevas, auditor en la divisién de Auditoria Insular, la cual estaba
encargada de fiscalizar las corporaciones publicas, alego, el 27 de junio de 1948, que
el programa de industrializacion de Fomento fracas6 debido a una “mala
administracion.”®® Curet Cuevas emiti6 este comunicado de prensa reaccionando a la
noticia de la venta de las compafiias operadas por Fomento, la cual catalogé como
una liquidacién y no una venta. “Este cambio de politica es altamente significativo
porque pone de relieve el fracaso de la Compafiia de Fomento en su intento de
industrializar a Puerto Rico. Lo que comenz6 como un programa socialista...termina
como un programa mediante el cual el Gobierno facilitara el capital para que
entidades privadas lo exploten para su beneficio privado. En otras palabras, el cambio
es de socialismo de estado a capitalismo de estado”, sostuvo Curet Cuevas.”®® El 30
de junio, Guillermo Rodriguez Benitez,>*®® director comercial de la Compafiia de
Fomento, replico a las declaraciones hechas por Curet Cuevas. Segin Rodriguez
Benitez, “decir que las plantas de la Compafiia de Fomento pierden dinero porque
estdn mal administradas...es simplificar un problema complejo. En el momento

actual...lo importante no es quién opere las fabricas, sino que haya fabricas que

%87 Compafifas de Fomento venderia sus fabricas a capital privado. Moscoso lo informé asi a
editorialista del Herald Tribune. —Incluyen plantas de cemento, papel y ceramica. —Interesan mover
inversién, EI Mundo, 15 de junio de 1948, p. 1,18

%% pProblema de la industrializacion. Alegan mala administracion causa el fracaso de Fomento, El
Mundo, 27 de junio de 1948, p. 1,10

*% |bid., p. 1,10

% Guillermo Rodriguez Benitez fue Presidente del Banco Gubernamental de Fomento y Presidente de
la Junta de Directores del mismo desde el 15 de febrero de 1975 hasta diciembre de 1976. AFLMM,
Archivo Administrativo, mayo de 1981, Datos biograficos suministrados por el autor.
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operar.”® Rodriguez Benitez rechazé las acusaciones de fracaso y de mala
administracion, “aungue coincide que pueda llegarse a esa conclusion.” Termind
diciendo que no podia juzgar este asunto con entera claridad por contar “solamente

con parte de los datos.” >%

Con motivo de contrarrestar alguna de la publicidad negativa de la que habia
estado siendo objeto la Comparfiia de Fomento, el 11 de julio, Salvador Tio, oficial de
relaciones publicas de esta compafiia, anuncié que debido a los $13.5 millones que se
habian invertido en el programa de ayuda y financiamiento a industrias privadas, se
estaban construyendo 17 empresas que emplearian a 4,200 obreros y tendrian una
némina de alrededor de $25 millones de ddlares. *** Ademas, el 12 de agosto, la
Oficina de Puerto Rico en Washington comenzo una intensa campafia publicitaria con
el fin de “educar a los comerciantes e industriales de la metrépoli sobre las
atracciones que ofrece Puerto Rico.”* Esta campafia incluia enviarle 2,000 cartas
personales del gobernador Jesus T. Pifiero a “compafiias y corporaciones que
aparecen en la Bolsa de Valores neoyorquina” y a 32,000 manufactureros, el folleto
titulado Potencial de Puerto Rico como sede de industrias textiles, de ropa y de otras

clases. Este folleto resumia las ventajas de establecer este tipo de industria en Puerto

%% Funcionario de Fomento replica a declaraciones sobre fabricas. Rodriguez Benitez contesta a
Curet Cuevas lo importante es que haya plantas que operar. Sefiala en algunas Fomento ha logrado
beneficios, El Mundo, 30 de junio de 1948, p. 4,24

2 |bid., p. 4,24

%% Inversion de Fomento hasta la fecha es de $13, 500,000.00. Tio sefiala que mediante plantas
establecidas se hizo posible que ingresaran de 60 a 70 millones en Erario durante la guerra. --
Contesta a Curet, El Mundo, 11 de julio de 1948, p. 13

% William Dorvillier, Corresponsal de El Mundo en Washington, Iniciase plan para fomento de
industrias. Cartas de Pifiero con un folleto explicativo se hacen circular por E.U., El Mundo, 12 de
agosto de 1948, p. 1,18
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Rico, detallando especificamente las ventajas contributivas y la disponibilidad de

mano de obra.>®®

El Caribe Hilton

Desde 1945, Teodoro Moscoso venia intentando promover la industria del
turismo como complemento al programa de la industrializacion, debido al potencial
de ésta para crear miles de trabajos para los puertorriquefios. Moscoso tuvo que
sobrepasar la oposicion de Mufioz Marin y varios miembros del Partido Popular
Democratico, que no querian ver a San Juan convertirse en otra La Habana -llena de
prostitucion y de corrupcion- precisamente lo que critico este Partido al gobierno en
poder durante las elecciones del 1940. Sin embargo, Moscoso pudo sobrepasar estas
criticas, alegando que el hotel era necesario para atraer a futuros inversionistas
estadounidenses al proveerles comodidades similares a las que estaban
acostumbrados. Asi que con la aprobacion de Mufioz Marin, Moscoso envio
propuestas a varias compafiias hoteleras americanas. Solamente recibi6 una respuesta,
la de Conrad Hilton, duefio de una cadena de hoteles conocida como The Hilton
Hotels Corporation. Esta corporacién administraba el prestigioso Hotel Plaza en
Nueva York y estaba buscando, desde 1946, inversiones fuera de Estados Unidos
continental .>®
Luego de haber estado negociando por varios meses, el 9 de octubre de 1946,

William Edwin en representacion de The Hilton Hotels Corporation, le sometié una

propuesta a Moscoso. En esta carta Erwin le recalco a Moscoso que el éxito de esa

% |bid., p. 1,18
%% Maldonado, Teodoro Moscoso and Puerto Rico’s Operation Bootstrap, p. 120-121
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empresa provino de adquirir algunas de las propiedades mejores en Estados Unidos a
una fraccion de su costo original, que en ese momento tenian mas negocios de lo que
podian manejar y que todavia les era posible adquirir hoteles de importancia en
Estados Unidos. Por lo tanto, debido a que las inversiones fuera de estos mercados,
que conocian y les eran familiares, aumentaban el riesgo para esta Corporacion,
Erwin expresé que Hilton no estaba dispuesto a invertir mucho capital en Puerto
Rico.>’

En la propuesta sometida por The Hilton Hotels Corporation, la Compafiia de
Fomento Industrial seria responsable por todos los costos relacionados con la
construccién de un hotel de trescientas (300) habitaciones, la contratacion de un
arquitecto competente previamente seleccionado por las empresas Hilton y la compra
de los muebles y demas equipos necesarios para operar dicha instalacion. Ademas, la
Compafia de Fomento tendria que aportar capital durante el comienzo de las
operaciones. A cambio de estas exigencias, las empresas Hilton le pagarian a la
Compaiiia de Fomento el 66 2/3 por ciento de las ganancias netas de la operacién por
un periodo de veinte (20) afios. Estas ganancias se computarian restandole a los
ingresos los gastos operacionales, la ndmina, los seguros, los gastos de servicios
pUblicos (utilities) y demas gastos operacionales, excluyendo intereses e impuestos.>®

Al ver una posibilidad real de que este proyecto se concretara, Moscoso

procedi6 a contactar al comandante Virgil Baker. Este tenia arrendado el predio de

7 Carta de William Edwin en representacién de The Hilton Hotels Corporation a Teodoro Moscoso. 9
de octubre de 1946. AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio
# 389, Documento # 20
%% Carta de William Edwin en representacién de The Hilton Hotels Corporation a Teodoro Moscoso. 9
de octubre de 1946. AFLMM, Seccién IV, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio
# 389, Documento # 22
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terreno que le interesaba a Conrad Hilton para localizar su futuro hotel>*® La
titularidad de este terreno habia sido traspasada del Gobierno estadounidense al
Gobierno Insular. Por consiguiente, luego de que Moscoso le expresd a Baker su

600 gste accedio a

intencién de expropiarle el terreno de no concretarse un acuerdo
otorgarle una opcion de compra a la Compafiia de Fomento por la cantidad de
$400,000, a pesar de entender que el precio ofrecido por esta Compafiia era muy
barato. Este terreno cubria un area aproximada de 36,000 metros cuadrados y 15,000
metros cuadrados de terrenos sumergidos. La opcion no incluia el fuerte de San
Jerénimo ni un predio pequefio de playa.®®*

Virgil Baker negocié arrendarle a la Marina de los Estados Unidos la
mencionada propiedad, conocida como San Geronimo Naval Reservation, el 15 de
julio de 1921 por un término de 999 afios. Este arrendamiento se le otorgo al
comandante Baker por un ddlar, debido al valioso servicio que le rindi6 a la Marina
Estadounidense durante la Primera Guerra Mundial y en asistir, en mayo de 1920, al
transporte del ejército Northern Pacific, el cual se habia encallado en un arrecife en
las costas de Puerto Rico. En 1926, Estados Unidos intentd cancelar dicho contrato al
llevar una accién legal en la Tribunal Federal contra el comandante Baker, alegando
fraude. El Tribunal rindié un veredicto en contra del comandante Baker. El 30 de
julio de 1928, el Tribunal del Primer Circuito de Apelaciones revocé esta decision,

basandose en que el Congreso, el asistente del secretario de la marina Teodore

Roosevelt, Jr. y la Camara de Representantes aprobaron el ya mencionado contrato

%% Maldonado, Teodoro Moscoso and Puerto Rico’s Operation Bootstrap, p. 120-121

890 Carta de Virgil Baker a Teodoro Moscoso. 21 de octubre de 1946. AFLMM, Seccién 1V, Presidente
del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 389, Documento # 18

%! Carta de Teodoro Moscoso al Teniente Comandante Virgil Baker. 15 de octubre de 1946. AFLMM,
Seccién 1V, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 389, Documento # 11
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con el conocimiento amplio de los hechos.®®

Es posible, sin embargo, que estos
conflictos influyeran en la decisién del comandante Baker de venderle esta propiedad
a la Compafiia de Fomento con tal de evitar enfrascarse en otra batalla legal.

El 28 de octubre de 1946, Teodoro Moscoso envio una serie de documentos a
la Junta de Directores de la Compafiia de Fomento para que éstos se compenetraran

con “el progreso notable de los Gltimos dfas.”®*

Incluyé en esta documentacion la
opinion legal favorable en cuanto a la compra de los terrenos del comandante Baker,
copia de la opcidén firmada con éste, y tres tasaciones con valoraciones de $420,647,
$407,066, y $394,465 respectivamente.®®

El estimado inicial para este proyecto fue preparado por la compafiia de
ingenieros contratistas estadounidense Frederick Snare Corporation. Segun este
estimado, el costo total del proyecto para la construccién de un hotel de 300
habitaciones seria $3,145,000, lo que equivaldria a un costo de $7,500 por habitacion.

A ésto habia que sumarle $400,000 para compararle el terreno al Comandante Baker,

y los costos de hacerle mejoras al terreno y comparar el mobiliario y equipo del hotel.

892 Option to purchase the Baker leasehold of the San Geronimo Naval Reservation. 23 de octubre de
1946. AFLMM, Seccién IV, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 389,
Documento # 4

8% Memorando a: Junta de Directores, Compafiia de Fomento Industrial de P.R., De: Teodoro
Moscoso. 28 de octubre de 1946. AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno
Insular, Cartapacio # 389, Documento # 3

%4 |bid., Documento # 3, # 10
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Tabla 4.2: Estimados iniciales de construccion del hotel Caribe Hilton

Ingenieros Contratistas: Frederick Snare Corporation 29 de octubre de 1946

Costo del terreno $ 400,000

Costo de rellenar 15,000 metros cuadrados sumergidos bajo el $ 95,000

agua

Mejoras a la playa $ 100,000

Construccion del hotel de 300 habitaciones $ 2,250,000

Mobiliario y equipo $ 300,000
Total $ 3,145,000

Fuentes: Memorandum for Mr. Teodoro Moscoso with Referente to Proponed Beach
Development at Escambron Point. October, 29,1946. ALMM, Seccidn IV: Presidente
del Senado. Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio #389, Documento #6.

El primero de noviembre de 1946, Moscoso le envié a Mufioz Marin el
proyecto ya aprobado por la Junta de Directores de la Compafiia de Fomento, para su
revision.®® El 24 de septiembre de 1947, la Junta Asesora de Turismo, presidida por
Esteban A. Bird, le urgié a la Compafiia de Fomento Industrial comenzar de
inmediato la importante construccién del Hotel Caribe Hilton.®® La Junta Asesora de
Turismo, ademas, recomendd que el Banco de Fomento de Puerto Rico le aprobara a
la Compariia de Fomento la cantidad de $6,500,000 por un plazo de cinco afios a un
interés del 3.5 por ciento de interés anual para completar esta obra. EI Banco de
Fomento aprobd, el 24 de noviembre de 1947, un préstamo a la Compafiia de
Fomento con los mismos términos recomendados por esta Junta: $6,500,000 a cinco
(5) aflos con un interés del 3.5 por ciento de interés anual. El Banco le exigio a la
Compafia de Fomento que colaterizara todos sus activos para la aprobacion del

mencionado préstamo y que le permitiera al Banco crear un programa para el

refinanciamiento de las deudas de esta Compafiia. EI Banco exigio6 esta condicion con

895 Carta de Teodoro Moscoso a Luis Mufioz Marin. 1 de noviembre de 1946. AFLMM, Seccién 1V,
Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 389, Documento # 2

8% AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 1, 27 de
octubre de 1947, p. 294
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el fin de poder estudiar las posibilidades de mercadear los mdltiples tipos de
financiamientos que Moscoso estaba proponiendo.

El 22 de abril de 1949, la Compafiia de Fomento le pidi6 al recién formado
Banco Gubernamental de Fomento un adelanto de $500,000 contra el préstamo de
$6,500,000. El 14 de junio, el Banco le adelanté otros $750,000.°°” El Hotel se

inauguré en diciembre de 1949.5%®

Conclusién

El 1945 fue un afio de enormes coyunturas las cuales tuvieron un profundo
impacto en Puerto Rico. Se comenz6 a dar paso a la importacion de empresarios
estadounidenses para sustituir la dependencia econémica del azucar. Termind la
Segunda Guerra Mundial, murié el presidente Roosevelt, y con él las influencias en
Washington del gobernador Tugwell. La Autoridad de las Fuentes Fluviales
comenzaba grandes proyectos de electrificacion. Comenzaron a operar las fabricas
estatales. La Compafiia de Fomento respaldo6 los esfuerzos para aprobar una ley que
otorgara exenciones contributivas a industriales estadounidenses, y negoci6 la compra
de los terrenos en donde se construiria el Caribe Hilton, un hotel para albergar a éstos
industriales.

El final de la Guerra Mundial tuvo un impacto detrimental en las finazas de la
Compafiia de Fomento ya que esta venia operando con los subsidios del Gobierno
Insular provenientes de las ventas de ron en los Estados Unidos. La entrada del

whiskey, aument6 la competencia en el mercado de bebidas alcohdlicas. Esto, sumado

7 AHBGF, Government Development Bank for Puerto Rico, Annual Report, Fiscal Year 1948-49,
p.39
%% Maldonado, Teodoro Moscoso and Puerto Rico’s Operation Bootstrap, p. 120-121
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a la mala calidad del ron puertorriquefio, aseguré la merma de los ingresos con que
contaba el Gobierno Insular durante los afios de la guerra. Ademas, el hecho de no
poder vender bonos en el mercado de valores debido a las pérdidas ocasionadas por
las fabricas estatales, las mermas en los ingresos del ron, y la inhabilidad de repagar
préstamos al Banco de Fomento, fueron algunas de las razones por lo cual se
imposibilito el éxito de la industrializacion estatal casi desde el momento en que se
comenzaron a operar las fabricas.

Asi pues, nosotros proponemos que no hubo tal periodo de capitalismo del

Estado segun lo propone el economista James L. Dietz,®®

el sociologo Emilio
Pantojas-Garcia y el profesor de Ciencias Sociales Henry Wells. Por el contrario,
hubo una transicion lenta pero marcada, comenzando en 1945 hacia una
industrializacion promovida por empresarios estadounidenses. El proceso industrial lo
sostuvieron empresarios estadounidenses y locales. No fue el Gobierno Insular con
sus fabricas estatales. El supuesto capital estatal fue muy corto, de poco impacto en la
economia, nunca generd ingresos, ni facilité el desarrollo de empresarios locales.

Ademas, creo pocos empleos. Por lo tanto, opinamos que en Puerto Rico nunca se

implantd un modelo de sustitucion de importaciones.

%9 Uno de los elementos del capitalismo del estado, segtin Dietz, fueron las fabricas estatales que
operd el Gobierno Insular entre 1941 to 1949. Dietz, Economic History of Puerto Rico, p.184, 185;
Pantojas-Garcia argumenta que entre 1940 al 1947, el PPD intentd moldear las bases para un desarrollo
industrial que se convertiria en el sector mas importante de la economia. Pantojas-Garcia, Development
Strategies as Ideology, p. 45; Wells sefial6 que con las fabricas estatales habian dado el primer paso
hacia la industrializacion. Henry Wells, La Modernizacion de Puerto Rico, Editorial Universitaria, Rio
Piedras, 1979, p.150
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Capitulo V: Criticas al desempefio del Banco de Fomento

A pesar de que la ley que cre6 al Banco de Fomento especificaba que este
deberia dedicarse al respaldo de la industrializacion, no hubo consenso entre los
lideres del programa en cuanto a la labor que esta institucién desempefiaria. Segun se
discutio en el Capitulo I, el gobernador Tugwell favorecia que el Banco respaldara la
industrializacion estatal. Luis Mufioz Marin inicialmente favorecia la creacion de un
Banco del Pueblo similar al que se plante6 en la plataforma del partido en 1940. Sin
embargo, a medida que se daba cuenta de la suma tan estrepitosa de fondos que
requeriria la implantacion de los programas del PPD, favorecid que el Banco de
Fomento utilizara sus recursos para las emisiones de bonos similares a las que tramito
esta institucion para la Autoridad de las Fuentes Fluviales.

Buscaglia favorecia el desarrollo del capital local con miras a que la economia
puertorriquefia se fortaleciera, haciendo posible la independencia de la Isla. Sin
embargo, al reconocer que la mayoria de las industrias locales eran artesanales, y que
no existia la infraestructura para implantar un programa industrial, concentré sus
esfuerzos en trabajar con la Autoridad de las Fuentes Fluviales para emitir bonos que
costearan el desarrollo de la infraestructura. Moscoso, por otro lado, comenzd sus
esfuerzos siguiéndole los pasos a su jefe, el gobernador Tugwell, y respaldando el
proyecto de las fabricas estatales. Sin embargo, ya para el 1945, comenzé a promover
las inversiones estadounidenses como la solucion al programa industrial de la Isla.

Estos conflictos ideolégicos limitaron la labor del Banco, creando decepciones
en varios sectores de la economia. Las criticas a la labor del gobernador Tugwell por

la implantacion de los programas del Nuevo Trato incluyeron al Banco de Fomento, a
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pesar que de esta institucion no habia comenzado a operar. En el ambito local, la
Asociacion de Industriales se quejaba de que el Banco favorecia las inversiones
estadounidenses mientras que Moscoso se quejaba de que el Banco las limitaba. El
periddico ElI Mundo, por otro lado, también critico la falta de respaldo al empresario
local por parte del Banco de Fomento. No hubo criticas a esta institucion por parte del
sector de la construccion, de la Autoridad de las Fuentes Fluviales o de los
municipios. No debe sorprendernos, ya que el Banco aprobd el 59 por ciento de los
préstamos privados al sector de la construccion, tramitd $75 millones en bonos a
favor a la Autoridad de las Fuentes Fluviales, y fue poco exigente con sus préstamos
municipales. ¢ Tenian mérito las criticas impuestas a esta institucion?

El 15 de mayo de 1942, tres dias después de la aprobacion de los proyectos de
ley que crearon la Compafiia de Fomento Industrial y el Banco de Fomento de Puerto
Rico, George A. Malcolm®®, oficial a cargo de la Oficia del Procurador General de
Puerto Rico, emiti6 un comunicado de prensa en el cual recomendd
desfavorablemente el proyecto de ley que cre6 el Banco de Fomento de Puerto Rico
Ademas, consideré que de todos los proyectos de ley aprobados en la anterior

legislatura ordinaria, el de la Compariia de Fomento era “el peor de todos desde el

810 E| primero de septiembre de 1939, George A. Malcolm fue nombrado Procurador General de Puerto
Rico por el presidente Roosevelt. Tenia 61 afios de edad. Previamente, Malcolm se habia desempefiado
como miembro del Tribunal Supremo de las Filipinas. Con la amenaza de una posible guerra contra
Japon, estaba buscando sacar a su familla de las Filipinas. Por ende, aceptd el nombramiento de
Procurador General de Puerto Rico que le hizo el presidente Roosevelt. Malcolm lleg6 a la Isla el
primero de diciembre de 1939. Trabajé como Procurador General bajo las administraciones de los
gobernadores Leahy y Swope. Fue amigo intimo de Swope. Este habia sido candidato a la gobernacion
por el estado de Pennsylvania y pasado miembro del Congreso antes de ser nombrado Gobernador de
Puerto Rico. Al terminar su gobernacién, Swope fue nombrado Director de la Division de Territorios
y Asuntos Insulares, en Washington. United States Congress, House of Representatives, Investigation
of Political, Economic and Social Conditions in Puerto Rico, Hearings before the Committee on
Insular Affairs, Seventy-Eight Congress, H. Res. 159, April 23, 1943, Testimony of Hon. George A.
Malcolm, p. 1-3
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punto de vista legal.”®'! Segin Malcolm, la Ley Nimero 188 que cre6 la Compafiia
de Fomento violaba las disposiciones de la Carta Organica porque interferia con y
afectaba la autoridad del Gobernador de Puerto Rico, del Auditor del Tesoro de
Puerto Rico y del Comisionado de Agricultura y Comercio.®*?

El 7 de julio de 1942, se public6 en el New York Times una carta de Arthur L.
Quinn en la cual se reafirmaba la oposicion en Puerto Rico a los programas del
Gobernador Tugwell. La carta hacia referencia a un articulo previamente publicado
en el New York Times por Anne O’Hare McCormick que exponia la oposicion a los
programas del gobernador Tugwell. Segun la carta, la oposicion a estos programas era
mucho més amplia de la que se mencionaba en el articulo e incluia a los agricultores,
a grupos civicos y culturales, a representantes de las agencias federales que se
encontraban en Puerto Rico y a lideres politicos. Esta se centraba en la acusacion de
que el gobernador Tugwell estaba “experimentando” con la economia de Puerto Rico.
Ademas, se acusaba al Gobernador de que, a pesar de haber abandonado el proyecto
de dividir las haciendas azucareras para uso de los agregados, proponia que el
gobierno comprase y operase las propiedades azucareras. La carta también recalco
que el gobernador Tugwell estaba ignorando los consejos del procurador general
George A. Malcolm y del auditor del tesoro, Patrick J. Fitzsimmons, quienes “fueron
designados por el presidente Roosevelt para guiarlo en todo lo relacionado con los

asuntos insulares.”*3

811 Creen ilegal la ley de la Compafiia de Fomento de P.R.: Oficina del Procurador General considera
que viola flagrantemente las disposiciones de la Carta Organica, EI Mundo, 15 de mayo de 1942, p.
1,7

812 |pid., p. 1,7

813 Arthur L. Quinn, Letters to The Times. Opposition in Puerto Rico. Dissatisfaction with Tugwell
Programs Described as Widespread, New York Times, July 10,1942, p. 16
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El 25 de agosto de 1942, el secretario de lo interior Harold Ickes, reprendié a
George A. Malcolm y a Patrick J. Fitzsimmons por haber criticado al gobernador
Tugwell al aseverar que las agencias y corporaciones publicas recientemente
establecidas por el gobierno eran inconstitucionales y no estaban permitidas bajo la
Ley Organica de Puerto Rico. Ademas, afirmaron que al organizar estas agencias y
corporaciones publicas, el gobierno “was squandering the island’s funds.”®** Segun
Ickes, solamente bajo las circunstancias mas extraordinarias es que un oficial del
gobierno deberia cuestionar la validez de un acto legislativo aprobado por el
Gobernador.®®® En noviembre de 1943, a insistencias del gobernador Tugwell,

Malcolm fue removido de su puesto por el presidente Roosevelt.?'®

Jasper C. Bell: Un severo critico del gobernador Tugwell

El representante estadounidense Jasper C. Bell, Democrata del estado de
Missouri y critico de las reformas contenidas en el Nuevo Trato del presidente
Roosevelt, presidia el Comité de Asuntos Insulares. Este Comité se dedico a estudiar
las reformas novotratistas que se estaban llevando a cabo por el Partido Popular
Democratico y el gobernador Tugwell y avaladas por fondos federales. El objetivo de
este Comité era evitar la implantacion de estos programas en Puerto Rico. Las
primeras vistas del Comité fueron celebradas en Washington durante los meses de

abril y mayo de 1943. Las proximas vistas fueron programadas para el mes entrante

814 |ckes Backs Tugwell in Puerto Rico Row. Secretary Reprimands Puerto Rico Officials for
Opposition, New York Times, August 25,1942, p. 10

815 “Only under the most extraordinary circumstances should a government official question the
validity of a legislative act already approved by the executive.” Ibid., p. 10

816 United States Congress, House of Representatives, Investigation of Political, Economic and Social
Conditions in Puerto Rico, Hearings before the Committee on Insular Affairs, Seventy-Eight Congress,
H. Res. 159, April 23, 1943, Testimony of Hon. George A. Malcolm, p. 1-3
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en Puerto Rico. Durante esas vistas se entrevistaron a un sinnimero de residentes de
la Isla, dentro de los cuales se encontraban Luis Mufioz Marin y Rafael Buscaglia.

El Comité concentrd sus criticas en la Compafiia de Fomento, ya que el Banco
de Fomento no habia comenzado a operar. Las criticas a esta Compafiia provenian
mayormente de una carta que Moscoso le envid al Comité en donde estipulada la
cantidad de empleos que crearian las fabricas estatales. Los miembros del Comité
parecian estar desilusionados con la pequefia cantidad de empleos que lograrian estos
proyectos.

En el informe de Moscoso, se habia calculado que una inversién de
$7,400,000 crearia alrededor de 1,000 empleos directos y 2,200 empleos indirectos.
Segun el Informe, estos proyectos eran: la fabrica de vidrio, la de carton, la de madera
prensada, y la de textiles. EI Comité también fue informado de que se estaba
estudiando la viabilidad de construir una planta de levadura, a un costo de un cuarto
de millén de ddlares. Se pensaba que esta inversion generaria treinta empleos.
También, se consideraba establecer una fabrica de aceites y mantecas comestibles que
requeriria una inversion de un millén de délares y emplearia a unos 200 obreros.

Los miembros del Comité opinaban que en vista de la magnitud de los
problemas de desempleo en la Isla, y de la limitada cantidad de fondos disponibles
por la Compafiia de Fomento, se deberian desarrollar industrias como la de la aguja y
otras empresas de manufactura que proveyeran trabajo a millares de personas, en vez

de s6lo a unos cientos. Ademas, muchos de los miembros, incluyendo al presidente
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del Comité, Jasper C. Bell, opinaban “que el capital privado deberia recibir la primera
consideracién en el desarrollo de nuevas industrias.”®*’

El 3 de mayo de 1945, se publicaron los resultados del Informe preparado por
el Comité Bell de la Camara de Representes estadounidense. El titulo bajo el cual
aparecio este Informe en el periddico EI Mundo —que cubria toda la pagina fue
“Comité Bell cree que el Gobierno de la Isla tiende a un control completo, como en
Italia”.®*® En letras mas pequefias, el titulo afiadia que el poder de estos programas se
concentraba en un pufiado de funcionarios, que el Comité juzgaba al programa
industrial como un “fracaso probable” y se ofrecian recomendaciones para aliviar los
problemas que afrontaba la Isla.*™®

El Informe del Comité, publicado el primero de mayo de 1945, contenia un
sinnimero de criticas dirigidas a la administracion del gobernador Tugwell. EI
Informe evaluo6 todos los programas importantes del PPD, incluyendo el Banco de
Fomento, la Compafiia de Fomento, la Autoridad de las Fuentes Fluviales, y las
Autoridades de Tierras, Transportacion, Hogares, Comunicaciones, ademas de la
Comision de Servicios Publicos, la Junta de Planificacion, el Plan de los Seis Afios.

El Informe detall6 como las politicas de control implantadas por el Gobierno
Insular en Puerto Rico, seguian un patrén similar al de la Italia Fascista. La Carta del

Trabajo Fascista, promulgada por el Gran Consejo Fascista, el 21 de abril de 1927,

por ejemplo, promovid la intervencion del Estado en la produccion econémica cuando

817 Otto Janssen, Washington (PU), El Comité Bell desilusionado con Compafiia de Fomento. Se
espera que recomendara cambio de politica de manera que la entidad sea de mayor beneficio contra
desempleo, EI Mundo, 19 de julio de 1944, p. 1,14

618 Comité Bell cree que el Gobierno de la Isla tiende a un control completo, como en Italia, El
Mundo, 3 de mayo de 1945, p. 7

9 Ipid., p. 7
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faltaba la iniciativa privada o era insuficiente, o cuando estaban involucrados los
intereses politicos del Estado. Esta intervencion podria tomar forma de control, ayuda
0 gerencia directa. El Informe, también, hizo hincapié en que el control total de las
Corporaciones Publicas y las Autoridades en Puerto Rico estaba en manos de
cuarenta y dos individuos nombrados por el gobernador Tugwell y confirmados por
una Legislatura dominada por el PPD. A consecuencia, la vida de todos los
puertorriquefios estaba regulada, controlada y reglamentada por esta élite
gubernamental. El Informe documenté que este estado de situacion no era
conmensurado con los ideales de la democracia, sino mas bien reflejaban un estado
dictatorial en el cual los derechos y libertades de las personas estaban sujetos a los
constantes asaltos por aquellos que estaban agarrandose al poder para sostener este
estado dictatorial. °%°

El Informe sefialé que las agencias principales encargadas del programa de
industrializacion y del “control sobre los negocios” eran el Banco de Fomento y la
Compafifa de Fomento.” Apuntd el Comité, incorrectamente, que el Banco de
Fomento fue creado con la intencion de que seria financiado conjuntamente con
capital privado y fondos gubernamentales.

El Informe citd el Articulo Cuatro de la Carta de Incorporacién del Banco de
Fomento, aprobada por el gobernador Tugwell, el 9 de octubre de 1942, como

ejemplo de los casi ilimitados poderes de esta institucion bancaria.®> En ese

Acrticulo, se enumeraron los poderes especificos del Banco, dentro de los cuales se

620 Report of the Committee on Insular Affairs, House of Representatives. Seventy-Ninth Congress,
First Session, pursuant to H. Res. 159 and H. Res. 99, Washington, Government Printing Office, May
1,1945, p. 31-33.

%21 |bid., p.28

%22 |bid., p.28
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encontraban el de: aceptar depdsitos publicos y privados, cobrar intereses, requerir
colateral, establecer sucursales y aceptar dep6sitos en cuentas de ahorros, aprobar
préstamos al Gobierno Insular, Federal, Municipal, y a las Corporaciones Publicas.®?®
Segun discutido en el Capitulo 3, Buscaglia mencioné estos poderes casi ilimitados
como una de las razones para la disolucion del Banco.

El Informe del Comité, también incorrectamente, sugirié que los miembros de
la Junta de Directores del Banco eran personas que ocupaban los cargos de:
Procurador General, Tesorero de Puerto Rico, Comisionado de Educacion,
Comisionado de lo Interior, Comisionado de Agricultura y Comercio, Comisionado
del Trabajo, y Comisionado de Sanidad. Sin embargo, los integrantes de la Junta de
Directores -con excepcion Rafael Buscaglia, el Tesorero de Puerto Rico- eran todos
miembros de la empresa privada. EI Comité también acuso a los miembros de la Junta
de Directores del Banco de estar trabajando “bajo la dominacion de funcionarios de
nombramiento politico que estan bien distantes de los controles democréaticos de los
funcionarios electos.”®* Ciertamente, el Comité se referia a Moscoso. Sin embargo,
segun se discute mas adelante, Moscoso no consideraba tener el respaldo de esta
Junta de Directores.

El Informe del representante Bell recomend6 volver a revisar por completo la
Ley Numero 252, aprobada el 13 de mayo de 1942, que establecio el Banco de
Fomento de Puerto Rico. Hizo hincapié en que solamente con el dinero que provenia

del Gobierno Federal debido a la predistribucion de los arbitrios sobre la venta del ron

623 Carta de Incorporacion del Banco de Fomento de Puerto Rico (Charter of the Development Bank of
Puerto Rico). Octubre 9,1942. AFLMM, Seccidn 1V, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular,
Sub-seccion |, Datos y Estadisticas 23-A, Cartapacio # 242, Documento # 15.

624 Comité Bell cree que el Gobierno de la Isla tiende a un control completo, como en Italia, EI
Mundo, 3 de mayo de 1945, p. 7
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puertorriquefio en Estados Unidos es que podian operar las Autoridades y
Corporaciones Publicas del Gobierno Insular, incluyendo el Banco de Fomento.
Afiadio el Informe que esta concesion nunca se le habia otorgado a otro estado de la
nacion americana. El Informe también hizo notar que los métodos crediticios de
financiamiento de estas Autoridades y Corporaciones Publicas a través del Banco de
Fomento muy bien podrian ser consideradas como una evasion de la disposicion de la
Ley Orgénica de Puerto Rico, la cual ordenaba que no se podia contraer una deuda
publica de una cantidad mayor al 10 por ciento del valor declarado de todas las
propiedades insulares. A pesar de que las Cartas de Incorporacién del Banco y de la
Compaiiia de Fomento especifican que los bonos y obligaciones emitidos por ellos no
debian ser considerados como obligaciones sobre El Pueblo de Puerto Rico, los
miembros de este Comité consideraron inconcebible que esto pudiese considerarse
correcto, en vista de la fraseologia de la Ley Orgénica.®®

El Comité evaluo el informe de la compafiia Arthur D. Little que fue utilizado
en la conceptualizacién del proyecto de la industrializacion de Puerto Rico. Dicho
Comité critic las conjeturas y omisiones del estudio. Segun el Comité, el informe de
Arthur D. Little estaba condicionado a muchas conjeturas, omitia la posibilidad de la
exportacion de los productos manufacturados en la Isla y no hacia mencion de la
posible competencia que se generaria a partir del final de la Segunda Guerra Mundial.
Critico también la falacia de la teoria basada en que la industrializacion seria
instrumental en resolver los problemas crénicos de desempleo en la Isla. Como

prueba, el Comité mostr6é una carta de Moscoso dirigida al representante Bell del 18

625 Report of the Committee on Insular Affairs, House of Representatives. Seventy-Ninth Congress,
First Session, pursuant to H. Res. 159 and H. Res. 99, Washington, Government Printing Office, May
1,1945, p. 39
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de mayo de 1944, en la cual estipulaba que las cuatro compafiias estatales crearian
979 empleos directos y 2,200 empleos indirectos, un total de 3,179 empleos.®?®
Ciertamente éstos no eran lo suficientes para impactar el desempleo de la Isla, el cual
segln el Informe, oscilaba entre 250,000 y 325,000 personas durante el Afo Fiscal
1943-44.%

Moscoso indicé al Comité que el programa de la industrializacion dependia de
los ingresos que provienen de los arbitrios sobre la venta del ron puertorriquefio en
los Estados Unidos durante sus etapas iniciales. Sin embargo, reconocié que Puerto
Rico debia “carry its own relief burden, without outside assistance” y el programa de
la Compafifa de Fomento era una movida en esa direccion.®”® El Comité, sin embargo,
reacciond adversamente a la presentacion de Moscoso, creyendo que solamente
imponiéndoles impuestos a los trabajadores de las compafiias estatales para sufragar
los gastos de las mismas, 0 con la generacion de beneficios de éstas, se podria tener
alguna esperanza de éxito. EI Comité afiadié que a su entender, las intervenciones
politicas en las operaciones de las fabricas estatales no permitirian la generacion de

beneficios.®?°

La Asociacion de Industriales respalda a “Los D’ Aqui”

Una de los més ardientes criticos de la labor tanto del Banco de Fomento
como de la Compafiia de Fomento ante su papel de industrializar a Puerto Rico fue la

Asociacion de Industriales de Puerto Rico. Esta Asociacion, fundada en 1930, tenia

626 |pid., p.33-35
%27 |bid., p.14

%28 |bid., p. 33-35
529 |bid., p. 34-35
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como propésito promover los intereses de los industriales locales.®®® Para el 1948, la
Asociacion contaba con mas de dos mil socios. El grupo representativo mas
numeroso lo comprendia la industria del cigarro, la cual representaba el 21 por ciento
de los miembros. La segunda categoria estaba compuesta de la industria de la
panaderia y reposteria. Este grupo representaba el 14 por ciento de la membresia.
Juntos sumaban casi una tercera parte de los socios. El perfil de los 2,300 miembros
indic6 que mas del 85 por ciento de los socios eran de capital local, la mayoria de
estos siendo pequefios negocios. Los miembros de la industria del azlcar
representaban solamente el dos por ciento de los socios, aungue posiblemente eran los
de mayor poder econémico.®*! La industria licorera, la cual consistia mayormente de
fabricantes de ron, estaba representa por 52 fabricas.

La composicién de los socios de la Asociacion de Industriales clarifica el
hecho de la poca industria que existia en Puerto Rico durante esa época. La falta de
experiencia manufacturera que sefialaba Amsden como requisito para implantar un
plan industrial se hace evidente al analizar estos datos. No debe sorprendernos
entonces que Buscaglia le diera prioridad a la electrificacion de la Isla y relegara a

segundo plano los préstamos a este sector.

620 Baralt, La vida de Luis A. Ferré, p. 335
831 Durante el transcurso de nuestra investigacion, no encontramos informacion adicional sobre el
perfil de los miembros de esta Asociacion.



222

Tabla 5.1: Perfil de los socios de la Asociacién de Industriales 1948

Industria Nuamero de Por Ciento Cumulativo
Establecimientos
Cigarros 621 27% 27%
Panaderiay Reposteria 306 13% 40%
Aguja, Trajes y Pantalones 174 8% 48%
Muebles 142 6% 54%
Impresos 108 5% 59%
Lavanderias 106 5% 63%
Contratistas 106 5% 68%
Azucar Cruda 61 3% 71%
Tabaco Despalillado 56 2% 73%
Licores 52 2% 75%
(Gaseosas a7 2% 7%
Fotografia 46 2% 79%
Talleres Mecanicos 42 2% 81%
Radioemisoras 24 1% 82%
Mantecado 24 1% 83%
Otros 385 17% 100%
Total 2,300 100% 100%

Fuente: Asociacion de Industriales de Puerto Rico y Asociaciones Afiliadas,
Directorio Industrial de Puerto Rico, Edicién 1949-50, Editor: Vicente Leon, Hijo, p.
17-117

El 22 de octubre de 1945, Vicente Leodn, hijo, secretario general de la
Asociacion de Industriales fue citado en el periodico EI Mundo expresando el sentir
de la Asociacion sobre el desempefio del Banco de Fomento de Puerto Rico.®*? Para
ese afio, Teodoro Moscoso actuaba como consultor de la Asociacién.®®® De acuerdo
con lo expresado por Leon, el Banco no le aprobaba préstamos a industrias pequefias
que no fueran duefias de su edificio. Ledn expresé que si el Banco de Fomento

realmente le interesaba ayudar a estas industrias pequefias, lo apropiado seria que

832 Se invita al Banco de Fomento de Puerto Rico a liberalizar norma de colateral. El secretario de la
Asociacion de Industriales dice que como funciona ahora no beneficia a las pequefias industrias sin
edificio propio, El Mundo, 22 de octubre de 1945, p. 20

833 Asociacion de Industriales de Puerto Rico y Asociaciones Afiliadas, Directorio Industrial de Puerto
Rico de Puerto Rico, Edicion 1949-50, p. 119
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aceptase maquinaria y equipos como garantia. EI Banco sélo aceptaba primeras
hipotecas sobre edificios y solares, y otras garantias igualmente solidas. La politica
prestataria del Banco, segun redactada, no ofrecia oportunidad alguna a las industrias
pequefias, ya que las garantias que exigia el Banco —primeras hipotecas sobre
edificios y solares— eran exactamente iguales a las que exigian las demas instituciones
bancarias.

Las industrias pequefias que operaban en solares alquilados y que estaban
necesitados de capital para ampliar sus operaciones, no cualificaban para los
préstamos a largo plazo del Banco de Fomento, debido a que sus colaterales no eran
aceptadas. Ademas, una industria pequefia que tuviese evidencia de ventas
contratadas y que necesitase fondos para fabricar y entregar sus productos ya
vendidos, tampoco cualificaba para préstamos del Banco.

La Asociacién de Industriales conocia que el Banco de Fomento le habia
denegado préstamos a mdltiples industrias pequefias, bien administradas y con
potencial para desarrollarse, pero sin propiedad inmueble. Estas industrias habian
ofrecido como colateral sus equipos y sus maquinarias. Sin embargo, tales solicitudes
fueron rechazadas por el Banco. A consecuencia, la Asociacién protestd
enérgicamente esta politica. EI argumento de la Asociacion era que la politica actual
del Banco tenia que modificarse para beneficiar a las industrias pequefias y no
solamente a aquellas grandes industrias con edificios propios y una muy sélida
posicion econdmica, industrias que podian negociar préstamos en cualquier
institucién bancaria. Segun Ledn, el Banco de Fomento se fundd para ser mas liberal

que las demas instituciones bancarias, refiriéndose a que el Banco exigiese menos



224

garantias colaterales que la banca privada. Sin embargo, si el Banco continuaba con
las mismas politicas tradicionales y conservadoras de las demds instituciones
bancarias, la Asociacion de Industriales opinaba que “fue innecesaria su creacion.”®**

La Asociacion compar6 el desempefio del Banco de Fomento de Venezuela
con el de Puerto Rico. Segun la Asociacién, el Banco de Venezuela, asignaba una
cantidad respetable de su capital para préstamos a pequefios negocios, los cuales se
aprobaban casi sin garantias. “La experiencia de pago en estos préstamos especiales
fue grandemente satisfactoria. Es asi como realmente se puede ayudar al desarrollo
industrial de un pais. Si algo asi no puede hacerse en Puerto Rico, nuestro Banco de
Fomento de Puerto Rico no tiene derecho a existir.”®%

La Asociacion de Industriales recomendd corregir las politicas mencionadas
lo antes posible. EI Banco deberia aceptar las maquinarias y equipos como garantias
en la concesién de préstamos a pequefias industrias. Ademas, en la concesion de
préstamos se deberia considerar las oportunidades de desarrollo que tuviera cada
industria. EI Banco, también, deberia ser mas flexible en cuanto a las garantias
aunque éstas no fueran lo suficiente solidas de acuerdo con la politica tradicional del
Banco.®

Al dia siguiente, Rafael Buscaglia, Tesorero de Puerto Rico y Presidente de la
Junta de Directores del Banco de Fomento, contestd las criticas de la Asociacion de

Industriales. Buscaglia declar6 que el Banco de Fomento no podia realizar préstamos

donde se pensara que no podria recobrar su inversion y que abandonar las politicas

834 Se invita al Banco de Fomento de Puerto Rico a liberalizar norma de colateral. El secretario de la
asociacion de Industriales dice que como funciona ahora no beneficia a las pequefias industrias sin
edificio propio, El Mundo, 22 de octubre de 1945, p.20

%% |bid., p. 20

%% Ipid., p. 1,20
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que actualmente utilizaba el Banco sellaria su suerte y la institucion duraria poco
tiempo. El Banco no debia, bajo circunstancia alguna, aprobar préstamos a proyectos
publicos o privados, si éstos tenian altas probabilidades de fracasar. “El Banco, no es
una institucion de ayuda y alivio, sino una institucion comercial que quiere propiciar
el desarrollo econémico de Puerto Rico a través de una préctica bancaria prudente y
juiciosa”, explicé Buscaglia.®®

Buscaglia cit6 casos en los que se habia autorizado préstamos a pequefios
industriales en condiciones muy cémodas y en las que el Banco creia que no sufriria
pérdidas.

A tono con la Ley que creo el Banco —la cual establecia que el Banco deberia
ayudar al desarrollo de los recursos humanos y econdémicos de Puerto Rico-
Buscaglia afirmo, el 23 de octubre de 1945, que se habian aprobado préstamos por
cerca de medio millon de dolares a las industrias locales. Sin embargo, segun la
informacidn contenida en las Minutas de la Junta de Directores, a partir de diciembre
de 1945, el Banco solamente habia aprobado préstamos por la cantidad de $241,000 a
la industria local, mucho menos del medio millon de dolares que aseguraba
Buscaglia.

La aprobacion de estos $241,000 requirio garantias “naturales” para asegurar
al Banco el pago de los mismos. “Pero es bueno que se sepa que en muchos casos se
han hecho préstamos mirando, también, al desarrollo futuro de una industria,
poniendo énfasis en el caracter y responsabilidad de la persona que toma el préstamo,

como factor importante de la garantia para la devolucion del dinero. Las pequefias

837 Buscaglia explica las normas que rigen al Banco de Fomento de Puerto Rico. Dice no pueden
conceder préstamos en que hay posibilidades de perdidas, tratdndose de una institucion de naturaleza
comercial, EI Mundo, 23 de octubre de 1945, p. 1
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industrias han tenido y continuaran teniendo el maximo de nuestro ayuda y de nuestro
estimulo, sin perjudicar el porvenir del Banco”, comentd Buscaglia.®®

Buscaglia, sin embargo, obvié mencionar que la misma politica del Banco
promovia que antes de solicitar préstamos a esta institucion, se hicieran gestiones con
los bancos locales. Solamente de no obtener préstamos con estos bancos es que se
deberia intentar contactar al Banco de Fomento.®*

¢Qué motivd a la Asociacion de Industriales a formularle criticas a las
politicas prestatarias del Banco, a menos de dos afios de que el Banco comenzara a
funcionar? Varios casos que aparecen en las Minutas de la Junta atestiguan la rigidez
con la cual se estaban evaluando algunos casos.

El 22 de agosto de 1944, por ejemplo, a la compafiia Concrete Industries, Inc.
se le aprob6 un préstamo por $37,500 al cuatro y medio por ciento de interés, para la
compra de tierra, edificaciones y equipo. Este préstamo estuvo sujeto a las siguientes
condiciones. El Banco requirio a los accionistas de la compafiia adquirir $12,500 en
acciones comunes de la Concrete Industries, Inc., lo cual implicaba una inyeccion de
capital de parte de los accionistas de la mitad del préstamo. Segundo, el Banco de
Fomento de Puerto Rico exigid que el 50 por ciento de las ganancias fueran asignadas
a un pago acelerado del préstamo. El 16 de septiembre, Concrete Industries rechaz6

el préstamo debido a las clausulas restrictivas del mismo. ElI Banco procedi6 a

resometerlo al Comité de Evaluacién de Préstamos. Sin embargo, las Minutas no

6% Buscaglia explica las normas que rigen al Banco de Fomento de Puerto Rico. Dice no pueden
conceder préstamos en que hay posibilidades de pérdidas, tratdndose de una institucion de naturaleza
comercial, EI Mundo, 23 de octubre de 1945, p. 1,18

8% AGPR, Fondo: Oficina del Gobernador, Tarea 96-20, Caja 831, Banco de Fomento de Puerto Rico,
Annual Report, Fiscal Year 1947-48, p. 16
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vuelven a mencionar este caso, asi que se puede inferir que la Concrete Industries
consiguio el capital de otro banco o decidié no hacer la inversion.®*

La Junta de Directores del Banco dejo sobre la mesa, el 18 de octubre de
1945, la solicitud de un préstamo de $200,000 de la Compafiia Floor Covering Co. of
Puerto Rico hasta que se hicieran gestiones con la banca local, “por considerar esa
transaccion propia de dichos bancos.”®* El 11 de septiembre, se denegé un préstamo
de $32 millones a la Puerto Rico Can Co., el cual fue sometido a consideracion el 9
de agosto.**> No se discutieron las razones de esta denegacion en las Minutas. Otro
préstamo de gran envergadura que se desaprobd al mes siguiente de las criticas de
Vicente Ledn, hijo, fue el del empresario César Calderdn, el cual solicité un préstamo
de $200,000 para consolidar las deudas de la fabrica de mantecado y reposteria.
Tampoco se discutieron las razones de esta denegacion en las Minutas.

El 27 de abril de 1946, Rafael Buscaglia anuncié que a partir de marzo de
1946, el Banco habia aprobado préstamos por mas de $2,000,000 a los industriales
locales. Esta declaracion probablemente se debid a las maltiples criticas arrojadas a

% Dos dias mas tarde,

esta institucion por parte de la Asociacion de Industriales.®
Rafael Buscaglia reiter6 que el Banco habia aprobado préstamos a los industriales de
Puerto Rico por la cantidad de $2,000,000.°* Sin embargo, un analisis de los

préstamos contenidos en las Minutas de la Junta de Directores, muestra que a partir

del 29 de abril, la cantidad de préstamos aprobados a los industriales locales era

840 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
22 de agosto de 1944, p. 30-39

81 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 9
de octubre de 1945, p. 97-98

%2 |bid., p. 85-88; 5 de septiembre de 1945, p. 93-96

843 préstamos de Fomento llegan a $2,000,000. Tesorero explica los beneficios de la Ley 218
aprobada este afio, El Mundo, 27 de abril de 1946, p. 13

4 Ibid., p. 13
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solamente $340,100, mucho menor de la cantidad presentada en las declaraciones de
Buscaglia.**®> Sin embargo, esta estrategia aparentemente tuvo un resultado positivo
para el Banco, ya no fue hasta abril de 1948, casi dos afios mas tarde, que la
Asociacion reanudd sus criticas al Banco.

Las criticas de la Asociacion de Industriales no se limitaron a las politicas del
gobernador Tugwell, ya que a los pocos meses de asumir la gobernacién, Jesus T.
Pifiero fue expuesto al mismo tratamiento. El 29 de octubre de 1946, los Industriales
se opusieron a un aumento en las contribuciones. Le entregaron al gobernador Pifiero
un informe preparado por el Comité Legislativo de la Asociacién, detallando sus
recomendaciones. La Asociacion basd dichas recomendaciones en que, a
consecuencia del superavit fiscal de Puerto Rico durante los ultimos afios, no era
necesario el mencionado aumento.®*

En un comunicado de prensa con fecha del 5 de enero de 1947, los
Industriales declararon que confiaban en que el gobernador Jesus T. Pifiero, les
ayudaria a promover las industrias nativas. Alegaba la Asociacion que el pasado
gobernador Rexford G. Tugwell solamente se preocupd por fomentar las industrias
del gobierno. Vicente Leon, hijo, secretario general de la Asociacion de Industriales,

comento que el gobernador Tugwell “fue liberal en cuanto a aprobar legislacion para

ayudar al desarrollo de las industrias gubernamentales, pero hizo muy poco para

845 \/éase Anejo 1.2: Préstamos a los Industriales Locales 1944-1948

%8 Industriales contra mayor contribucién. Comité legislativo entregd Pifiero copias de informes al
efecto. Basa oposicidn en superavit fiscal. Aumento de las cargas ahuyenta inversién de capital en
Isla. — dice, EI Mundo, 29 de octubre de 1946, p. 1
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ayudar al desarrollo de la industria privada.”®’ Segun Ledn, el gobernador Tugwell
vetdé la mayor parte de los proyectos de ley respaldados por la Asociacion. Sin
embargo, la Asociacion se sinti0 complacida con los comentarios de Teodoro
Moscoso, quien se comprometié a respaldar una nueva ley de exencién contributiva
durante la siguiente Sesién Legislativa.®®® Sin embargo, la Asociacién continuaba
criticando a su consejero Teodoro Moscoso por no respaldar mas abiertamente a los
industriales locales.

El 18 de enero de 1947, Moscoso contestd estas criticas, haciendo mencién
de que la Compafiia de Fomento habia apoyado a las compafiias: Red Cape Leather
Products Corp., Compafia de Ceramica de Puerto Rico, Creative Textile, Inc, y
Porto Rico Fiber Products Coporation en la preparacion de sus alegatos frente a la
Comision de Servicio Publico como parte de sus solicitudes de exencion de
contribuciones. Ademas, Moscoso menciono que, desde el 1946, Fomento habia dado
ayuda a industrias privadas mediante el Programa de Ayuda Industrial, el cual ofrecia
la construccidon de edificios industriales y su arrendamiento por una cantidad modica
y asistencia econdmica para el entrenamiento de los obreros. Recalcd que el material
promocional sobre este programa se lo habia entregado anteriormente a la
Asociacion.*® Sin embargo, la mayoria de estos esfuerzos iban dirigidos a
empresarios estadounidenses, tal y como lo alegaba la Asociacidn de Industriales.

El 31 de octubre de 1948, el secretario general de la Asociacién de

Industriales, Ledn continud su critica a la Compafiia de Fomento por la asistencia que

%7 Industriales dicen Tugwell no dio ayuda. Alegan que solamente se preocupd por fomentar
industrias del Gobierno. Confian Pifiero les ayudaré al éxito. Describen la labor que realiz6 su comité
en las pasadas legislaturas, EI Mundo, 5 de enero de 1947, p. 1

%8 Ibid., p. 1,16

%9 Moscoso hace recuento ayuda a las industrias, El Mundo, 18 de enero de 1947, p. 12
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ésta le brindaba al establecimiento de la firma Textron, Inc., ya que “esta ayudando
con millones a que una firma del continente se establezca en Puerto Rico para
competir con un importante sector industrial del pafs.”®° Esta empresa absentista fue
considerada como una amenaza para las industrias locales que se desempefiaban en la
manufactura de “prendas de vestir.”®® Segin anunciado por la Compafiia de
Fomento, Textron fabricaria telas, las cuales utilizaria en la manufactura de “distintas
prendas de vestir”. Estos productos se venderian en el mercado local y también se
exportarian.®®® La Asociacién opind que esta ayuda de parte de la Compafifa y del
Banco de Fomento trabajaba en deterioro del empresario local.®

La posicion de la Asociacion era que aquellas “industrias del pais ya
establecidas y con buenas perspectivas para su amplio desarrollo, deben ayudarse
econdémicamente, bien sea por la misma Compafiia de Fomento o a través del Banco
de Fomento, si es que dicha institucidn bancaria sirve para algo en ese sentido. Esa
ayuda a la industria del pais es preferible a financiar con capital nuestro a empresas
del exterior, que vengan al pais a desarrollar industrias similares a las ya
funcionando.”®*
El préstamo que el Banco aprob6 a Textron, el 12 de agosto de 1947, fue por

$750,000, y no por los millones que alegaba la Asociacion. Sin embargo, fue uno de

los préstamos mas grandes aprobados al capital privado. °>°

850 | e¢n sostiene que fomento ayuda poco. Alega la Textron es una amenaza. Considera inadecuada
cooperacién econoémica a industrias nativas, EI Mundo, 31 de octubre de 1948, 1

®lpid., p.1, 16

%2|pid., p. 1,16

%3|pid., p. 1,16

®*1pid., p. 1

8 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores,
Libro de Actas I, 11, 1944-48
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El 31 de octubre de 1948, Ledn volvid a atacar fuertemente a la Compafiia de
Fomento y al Banco de Fomento por considerar “inadecuada su cooperacion
econémica a industrias nativas”.®>® Segin Leén, la Compafiia de Fomento no habia
sido “efectiva, extensa ni abarcadora cuando se trata de industrias que traten de
desarrollarse con capital nativo, y no con capital totalmente absentista.” Afiadié Leon
que el Banco de Fomento de Puerto Rico tampoco ha hecho nada por desarrollar las
industrias “genuinamente del pais”. %’

La Asociacién de Industriales declaré que cada vez que tenia una oportunidad
de comunicarse por medio de la Prensa, criticaba la exagerada promocién de Fomento
para atraer industrias americanas a Puerto Rico, mientras le ofrecia “una ayuda
exageradamente recortada a las industrias puertorriquefias.”®® Segtn la Asociacion,
la Compafiia de Fomento publicaba en los periddicos la lista de compafiias que
promocionaron, y casi todas eran industrias americanas. Las pocas que eran del pais,
“ya estaban establecidas hace tiempo.”®*® En esos casos, la iniciativa de expandir la
industria fue del empresario local y no de Fomento. %

Segun la informacion provista en las Minutas del Banco, la critica de los
Industriales era legitima. Durante los afios en que esta institucion opero, el Banco
aprobo préstamos por $5,000,000 a la Compafiia de Fomento, $4,904,000 a las

empresas de Leonard D. Long para la construccion de viviendas y $4,626,500 al resto

del sector de la construccion. La cantidad de préstamos aprobados a industriales

8% |_e6n sostiene que fomento ayuda poco. Alega la Textron es una amenaza. Considera inadecuada
cooperacién economica a industrias nativas, EI Mundo, 31 de octubre de 1948, p. 1

%7 Ibid., p. 1

%8 |bid., p. 1

%9 Ipid., p. 1

%0 Ipid., p. 1
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locales -excluyendo los préstamos por $900,000 otorgados a la Ponce Cement,
empresas de la familia Ferré- fue de solamente $1,369,300. No hubo gran diferencia
entre los $1,747,500 aprobados a las industrias estadounidenses y el monto aprobado
a los industriales locales. ®**

La Asociacién de Industriales present6 un cuadro positivo de la Compafiia de
Fomento en su Directorio Industrial del 1949-1950 posiblemente intentando sanar las
heridas causadas por las maltiples y severas criticas que le habian estado haciendo a
la Compafia de Fomento y a su gerente general, Teodoro Moscoso, por los pasados
tres afios. Hizo mencién del propésito de la Compafila de Fomento como el de
“ayudar y estimular por todos los medios posibles, la industrializacién del pais.”®%
Afadio que esta Compafiia disponia de personal técnico y competente que se
facilitaba a la industria gratuitamente; promovia a Puerto Rico en Estados Unidos
para motivar la inversion extranjera y, ademas, organizaba un Plan de Ayuda
Industrial “mediante el cual se fabricaban o compraban edificios para Industrias
Nuevas.”®® Este plan, segtin opinaba la Asociacion, estaba paralizado por los escasos
recursos que la Asamblea Legislativa habia asignado, y no por incompetencia o
dejadez de la Compafiia de Fomento. Afiadié ademas, su respaldo a la venta de las
compaiiias estatales, estrategia que habia sido fuertemente criticada por la Asociacion.

Concluyé este Editorial calificando la labor de la Compafiia de Fomento

como “notable”. “Como sucede siempre en estos casos cuando se implanta un

1 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores,
Libro de Actas I, I, 1944-48; VVéase Tabla 3.4 para mas detalles

82 Asociacion de Industriales de Puerto Rico, Directorio Industrial de Puerto Rico de Puerto Rico,
Edicion 1949-50, p. 7

883 Asociacion de Industriales de Puerto Rico, Directorio Industrial de Puerto Rico de Puerto Rico,
Edicién 1949-50, p. 7
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programa de gran magnitud, es inevitable que se cometan algunos errores. Los
mismos funcionarios de la Comparfiia de Fomento Industrial asi lo han reconocido
democraticamente en declaraciones a la prensa. Pero, afortunadamente, estos errores
se han ido corrigiendo gradualmente y la perspectiva halagadora que existe
actualmente es que en el recuento final de sus actividades, la obra que habra hecho
esta agencia del Gobierno Insular constituird de fundamentales y valiosas
aportaciones para una mejor economia insular”.®®*

Sin embargo, la Asociacion mantuvo algunas de sus criticas contra el Banco
de Fomento. Opind que el desempefio del Banco no habia sido satisfactorio y “la
industria del pais no ha recibido ayuda econémica préactica de esta institucién. Esto se
ha debido a lo estricto de sus reglamentos. Sus exigencias sobre colaterales o
garantias son tan violentas que s6lo un reducido grupo de industrias ha podido®®®
beneficiarse de sus préstamos. “En realidad, muchas garantias normalmente
consideradas como aceptables por la banca privada, son sumariamente rechazadas por
esta institucion.”®® Como ejemplo, explicé que cuando un industrial solicitaba un
préstamo para maquinarias, se le concedia un por ciento tan bajo del valor del equipo
“gue no constituye ayuda practica de ningtin valor.”®®’ Los préstamos para capital de
operacion eran denegados, por ser prohibidos por los reglamentos del Banco. Esta
misma reglamentacion prohibia préstamos hipotecarios sobre maquinaria y equipo, a

menos que formasen parte integral del edificio. Los préstamos hipotecarios se

concedian a base de un por ciento muy bajo de la tasacion del mismo. Ademas, la

%4 Ibid., p. 7
%3 |pid., p. 7
%6 |pid., p. 7
%7 Ipid., p. 7
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reglamentacion no permitia conceder préstamos que considerasen activos tales como
las cuentas a cobrar y el inventario. En fin, la Asociacion expuso que no importase 10s
méritos del proyecto, ni cuan exitoso podria ser, o cuantos empleos crearia “lo Gnico
que se tomada en cuenta era el valor material del colateral.”®® La Asociacién
consideraba “que ésta era una politica errénea del Gobierno.”®® Sin embargo, estaba
esperanzada en que la nueva institucién forjada a partir del 23 de septiembre de 1948,
el Banco Gubernamental de Fomento, “decida estudiar mas a fondo el problema de
financiamiento de la industria del pais”, de tal manera que se convierta en un

instrumento mas efectivo.®”

El periodico EI Mundo, otro critico feroz de los programas estatales

El peridédico EI Mundo, un diario matutino fundado por la empresa Puerto
Rico llustrado, el 17 de febrero de 1919, fue otro incansable critico del desempefio
del Banco de Fomento.®”* Lanzaba fuertes criticas no solo al Banco, sino también al
Gobierno, y a la Compariia de Fomento. Junto a El Imparcial, eran los periddicos de
mayor circulacion en la Isla durante la década de los afios 40.°” EI Mundo comenzé
con una circulacion de 7,500 ejemplares. Para el 1925, aumentd a 10,500 ejemplares
diarios. Durante el 1930, creci6 a 19,900 y, en 1938, lleg6 a 33,800 ejemplares.®”

El 29 de marzo de 1945, EI Mundo publicé la noticia que “el més radical de
los planes de gobierno de Tugwell —la Compafiia de Fomento— esté siendo imitado, o

al menos equiparado por la comunidad britanica en la Unién Sudafricana. Las fuentes

%8 |bid., p. 7

%9 |bid., p. 7

70 Ipid., p. 7

871 Antonio S. Pedreira, El Periodismo en Puerto Rico, p. 490,491
%72 Ibid., p. 356

573 |bid., p. 346
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informadoras dijeron que la Compafiia de Fomento Sudafricana tenia una notoria
semejanza al esquema auspiciado por Tugwell para la participacion por el Gobierno
en negocios que el capital privado, por razones de ‘timidez financiera’, no estaba

deseoso de acometer.”®"*

Charles W. Taussig, copresidente de la Comisién Angloamericana del Caribe,
defendid, el 6 de enero de 1946, la ejecutoria del gobernador Tugwell al expresar que
los experimentos de éste fueron “una solucion satisfactoria a los problemas
econémicos de Puerto Rico.”®”® Destacé que “Puerto Rico es el territorio mas
avanzado del Caribe y que, ademas de tomar la delantera en materia de
industrializacion, es un modelo para otras zonas en cuanto a medidas de salud y
saneamiento.”®’® Asi pues, los britanicos se interesaron en estudiar la Compafiia de

Fomento para duplicarla en sus colonias.

El 2 de abril de 1948, el Banco se encontraba nuevamente en medio de unas
fuertes criticas con relacién a su falta de apoyo a las industrias establecidas. Segun el
Editorial de EI Mundo, la Industria Nacional de la Aguja (INDA) “no ha podido
obtener un préstamo de $50,000 del Banco de Fomento porque, de acuerdo a los

reglamentos, los préstamos se hacen solamente a industrias no establecidas.”®”” Sin

874 Charles McCabe, Compafiia Fomento tomada de modelo en la Unién Surafricana: Sélo difiere de
la portorriquefia en que alli opera en una escala mayor, y vende acciones al publico. — Tiene los
poderes de empresa industrial, El Mundo, 29 de marzo de 1945, p. 1,18

%75 Jean Van Vranken, Britanicos interesados en Compafiia Fomento; la estudian como modelo. Se
proponen duplicarla en las colonias. Presidente de Comisién Angloamericana Caribe hace elogio de
entidad. Informa el juicio de los ingleses. Estos creen que agencia resuelve los problemas econémicos
de Pto. Rico, EI Mundo, 6 de enero de 1946, p. 1

%7€ Ibid., p. 1

677 Banco de Fomento de Puerto Rico alega que le ofrecié préstamo a firma INDA. Corresponsal de
Ponce confirma su informacion anterior. Firma pidi6é $50,000 para operacién, Fomento ofrecio
$8,000 para levantar maquinaria, EI Mundo, 2 de abril de 1948, p.7
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embargo, nuestra investigacion reveld que la Junta de Directores del Banco ya habia
aprobado dicho préstamo el pasado 14 de enero de 1948.°"

Salvador Vivo, subgerente del Banco, escribio una carta al Director de El
Mundo, refutando dicha informacién. Vivé escribié que ignoraba la fuente que se
utilizé para la nota editorial. Sin embargo, reiterd que no existia ninguna disposicion
en los reglamentos del Banco que limitara los préstamos a industrias no establecidas.
Indicé que la INDA tenia un préstamo aprobado y autorizado por la Junta de
Directores del Banco, “para los propésitos que aluden en sus notas editoriales.”®”® El
Banco no estaba autorizado a revelar la cuantia del préstamo, ya que esa informacion
era de caracter confidencial. Sin embargo, el Banco inform6 que la INDA no habia
utilizado el préstamo concedido, a pesar de estar disponible.

Vivo afiadié que la politica del Banco habia sido y continuaria siendo la de
estimular la expansién industrial de Puerto Rico. Toda peticion de préstamo que se
recibiese tendria “la cuidadosa atencidon, no importa si se trata de industrias ya
establecidas o de industrias por establecerse. Hasta el presente, la mayoria de los
préstamos industriales han sido ha industrias ya establecidas para la expansion de sus
actividades.” °® Vivo sefial6 que “esperamos dé cabida en su diario a esta
rectificacion de manera que el pablico de Puerto Rico y las empresas industriales no
sean inducidas a error en cuanto a la posibilidad de préstamos industriales de esta

institucion.” 8!

678 \/éase Anejo 1.2: Préstamos a los Industriales Locales 1944-1948
679 .
Ibid., p.7
%80 |bid., p.7
%1 Ipid., p.7
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El periddico publicé la carta de Vivoé bajo el titulo, en letras grandes: “Banco
de Fomento de Puerto Rico alega que le ofrecié préstamo a firma INDA.”®* En letras
mas pequefias, afiadiod lo siguiente: “Corresponsal de Ponce confirma su informacion
anterior. Firma pidio $50,000 para operacion, Fomento ofrecié $8,000 para levantar
maquinaria.” °%

Estos titulares representaban la voz editorial del periddico, y no concordaban
con la carta que someti6 Salvador Vivo. EI Mundo, consciente de que el lector
promedio solamente leia los titulares, se encargd de que su opinién y no la del Banco
se diera a conocer por el mayor nimero de lectores. %

El Banco no hizo caso omiso del titular del 2 de abril de 1948. Salvador Vivd
le volvid a escribir al periddico para que, “sin animo de polémica”, se “rectifique, una
vez més, la fuente informativa a que hacen ustedes referencia.”®®

Segun Vivo, el Banco obtuvo la autorizacién de oficiales de la Industria
Nacional de la Aguja (INDA), para revelar los términos del préstamo concedido.
Durante el mes de diciembre de 1947, la INDA solicité un préstamo por la cantidad
de $50,000 para los siguientes fines: $28,000 para la adquisicion de equipos y
maquinaria; $4,000 para gastos de instalacion y $18,000 para una ampliacion del

edificio. La compafifa ofrecié un colateral valorizado en $126,937.5%

%82 |bid., p.7

%3 |bid., p.7

%84 Banco de Fomento de Puerto Rico alega que le ofrecié préstamo a firma INDA. Corresponsal de
Ponce confirma su informacion anterior. Firma pidi6é $50,000 para operacién, Fomento ofreci6
$8,000 para levantar maquinaria, EI Mundo, 2 de abril de 1948, p. 7

%85 Banco de Fomento de Puerto Rico dice aprob6 préstamo de $50,000 a INDA. Insiste en que para
estimular el desarrollo de la industria no distingue entre las establecidas y las nuevas. — Las versiones
dadas en Ponce, EI Mundo, 9 de abril de 1948, p. 5

88 \/éase Anejo 1.2: Préstamos a los Industriales Locales 1944-1948
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Este préstamo fue aprobado por la Junta de Directores, el 14 de enero de 1948,
al cuatro y medio por ciento de interés por un periodo de siete afios. Ese mismo dia se
le notificd a INDA. También, se le notifico a la compafiia que el Banco “estaria
dispuesto a hacer un desembolso inmediato correspondiente al costo de la maquinaria
nueva y que el remanente del préstamo le seria desembolsado al recibo del resto de la
maquinaria y segun fuera progresando la construccién”. El préstamo fue aprobado “a
entera satisfaccion de los peticionarios.”®®’

Vivé insistio en rectificar la informacion previamente publicada porque esa
informacién “fue objeto de un comentario editorial”.?®® Deseaba esclarecer que no era
politica del Banco de Fomento “discriminar contra las industrias establecidas en
Puerto Rico y que, por el contrario, nuestra norma es de conceder los préstamos
industriales por sus propios méritos....sin considerar como factor determinante de la
aprobacion el que la industria esté o no establecida.”®®°

El periddico se comunicd con su redactor en las oficinas de Ponce, Miguel
Rivera, quien fue el encargado de enviar la noticia del caso. Rivera volvio a
entrevistar al gerente general de INDA, Francisco Montafiés, quien “ratifico en todas
sus partes la informacion.”®® Llamo, sin embargo a Francisco Girén, secretario de la
industria, “quien inmediatamente sali6 hacia San Juan y sostuvo una conferencia con

los directores de Banco de Fomento de Puerto Rico.”®" Al preguntarle a Girén sobre

el préstamo, éste le indicé a Rivera que el expediente relacionado con la solicitud del

%7 Ibid., p. 5

888 Asociacion de Industriales de Puerto Rico, Directorio Industrial de Puerto Rico de Puerto Rico,
Edicion 1949-50, p. 7

% |bid., p. 7

0 |pid., p. 7

%1 Banco de Fomento de Puerto Rico dice aprob6 préstamo de $50,000 a INDA. Insiste en que para
estimular el desarrollo de la industria no distingue entre las establecidas y las nuevas. — Las versiones
dadas en Ponce, EI Mundo, 9 de abril de 1948, p. 5
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préstamo lo tenia Arturo Valdejuly, presidente de INDA, quien en ese momento no
estaba disponible por encontrarse en un viaje de negocios en Estados Unidos. La
Unica informacion que confirmd Girdn fue que la compafiia habia estado operando
con ganancias y que necesitaba el préstamo de $50,000. Segun Girdn, esta industria
empleaba a 200 personas y que seria una lastima “que tuviera que ser vendida a
intereses extrafios por falta de respaldo econémico para sus operaciones diarias”.®®
No quedd claro por qué Girdn hizo alusiones de vender la compafiia, cuando ésta
dejaba ganancias.

El titular que apareci6 para este articulo leia: “Banco de Fomento de Puerto
Rico dice aprobd préstamo de $50,000 a INDA”. En letras mas pequefias, el titular
continuaba: “Insiste en que para estimular el desarrollo de la industria no distingue
entre las establecidas y las nuevas — Las versiones dadas en Ponce.”®* Segun el
titular, daba la impresion de que el periddico se estaba retractando de su posicién
anterior, en la cual criticé al Banco por aprobar solamente $8,000 de una solicitud de
$50,000. Sin embargo, al indicar que el Banco “dice aprobd” y no sencillamente
“aprobd”, da la impresion de que el periddico pone en entredicho los argumentos de
Salvador Vivo. Ciertamente, el periddico reacciond de esta manera al notar que los
oficiales de la compafiia no mostraron interés en ser participes de una confrontacion
contra el Banco. ®* Este conflicto no volvié a ser mencionado en el periédico.

La Asociacion de Industriales reconocié que el Banco “ha prestado ayuda

financiera y técnica a unas pocas firmas industriales puertorriquefias. Es necesario

%2 |bid., p. 28
% |bid., p. 28
5% 1bid., p. 5,28
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decirlo asf y aplaudir esa ayuda a esas industrias”.*®® La intencién de la Asociacion es
que esa ayuda fuese mas “extensa y abarcadora”, asistiendo asi en el desarrollo de un
nimero mayor de industrias con capital local. “Hasta ahora, el capital industrial
americano absentista parece que tiene preferencia. No podemos estar de acuerdo con
eso.”0%

Las posiciones que sostenian la Asociacion de Industriales con la Compafiia
de Fomento Industrial y el Banco de Fomento de Puerto Rico distanciaban
marcadamente. Aunque la Asociacion criticd severamente a Moscoso y a la
Compaiiia de Fomento, entendia que algunos de sus programas eran beneficiosos para

la industria local. No asi con el Banco de Fomento de Puerto Rico, el cual la

Asociacion entendia que no beneficié en nada a sus miembros.

El Banco de Fomento: ¢Uso6 sus fondos adecuadamente?

El Banco de Fomento nunca puso en juego su salud fiscal. La actividad
prestataria de esta institucion fue limitada con relacion a sus activos, ya que invertia
una gran suma de su capital en bonos federales, inversiones de poco o0 ningun riesgo
pero con un retorno de capital garantizado. A su vez, el Banco designé una
proporcion muy reducida de su capital hacia inversiones en empresas locales, las
cuales por su naturaleza conllevaban mas riesgo. Es interesante notar que casi el 80
por ciento de los ingresos provinieron de inversiones pasivas, y no de los intereses
sobre los préstamos.”®” A pesar de que el ingreso de estas inversiones pasivas se

redujo de 92 por ciento en 1946 a 65 por ciento en 1948, la mayoria del ingreso del

8% |_edn sostiene que Fomento ayuda poco. Alega la Textron es una amenaza. Considera inadecuada
cooperacién econdémica a industrias nativas, EI Mundo, 31 de octubre de 1948, p. 1,16
696 H
Ibid., p. 1,16
897 \/gase la Tabla 5.4 para mas detalles
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Banco seguia siendo generado por estas inversiones pasivas. Mas de dos terceras
partes de estas inversiones envolvian la compra de bonos federales, estrategia que no

promovia el desarrollo econémico del pais.®®®

Tabla 5.2: Procedencia del ingreso del Banco de Fomento 1944-1948

Inversiones Préstamos Total de Ingreso % Inversiones
1944 $29,000 0% $29,000 100%
1945 $284,369 $4,720 $289,089 98%
1946 $561,682 $46,783 $608,465 92%
1947 $731,906 $112,133 $844,039 87%
1948 $740,109 $396,815 $1,136,924 65%

Fuente: AGPR, Fondo: Oficina del Gobernador, Tarea 96-20, Caja 831, Folio No.3,
Banco de Fomento de Puerto Rico, Annual Report, Afio Fiscal 1947-48, Folio No. 9

En ningun lugar de la Ley Numero 252 del 13 de mayo de 1942 que creo el
Banco de Fomento de Puerto Rico se hizo mencién de como implantar las politicas de
inversion del Banco. Las Unicas secciones de la ley que proveian alguna guia en
cuanto a su esperado desemperio eran la dos y la cuatro. La Seccion Dos estipulo que
el objetivo principal del Banco era asistir al desarrollo econdmico de la Isla,
despefiandose en el negocio de la banca en general. La Seccidon Cuatro le asignaba
prioridad a los préstamos de la Compariiia de Fomento y a las empresas recomendadas
por esta institucion.”® Sin embargo, para el entonces gobernador Tugwell, esta
institucion deberia ser liberal en torno a su politica prestataria, tomandose mas riesgos
que la banca privada, y asumiendo los riesgos que la banca comercial no estaba

dispuesta a asumir.”™

6% \/gase la Tabla 5.4 para mas detalles

%% Debido a distintas maneras de contabilizar los préstamos, el préstamo de Pedro A. Piza por $10,000
no aparece registrado en esta tabla.

%0 AHBGF, Ley Ndmero 252 del 13 de mayo de 1942, LPR 1942, p.1445-1447

0% Tugwell, The Stricken Land, p. 255
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Tabla 5.3: Inversiones Pasivas del Banco de Fomento ($000)

Inversiones Pasivas 1944 1945 1946 1947 Total
Bonos EE.UU. 0 $18.0 $21.5 $26.0 $65.5
Bonos/Obligaciones de PR $5.7 $7.3 $5.2 $6.6 $24.8
Efectivo en caja $3.6 $10.6 $7.7 $17.1 $39.0
Total $9.3 $35.9 $34.4 $49.7 $129.3
Préstamos 0 $0.9 $1.5 $6.6 $9.0
Porciento * 0 2.5% 4.4% 13.3 % 7.0%

Fuente: AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Annual Report, 1946-1947,
Folio Number 8; t Calculado por el autor

La cantidad de inversiones pasivas — siendo estos bonos de los Estados
Unidos, bonos y obligaciones de Puerto Rico y efectivo en caja- aumentaron de $9.3
millones en 1944 a $49.7 millones de 1947. Durante la vida de esta institucion, el
Banco invirtio $129.3 millones en inversiones pasivas. EI Banco no desembolsé
capital prestatario en 1944, ya que practicamente no aprobd préstamos en ese afio.
Desembols6 menos de un millon en 1946, $1.5 millones en 1946, y $6.6 millones en
1947. En el Informe Anual de 1948-49, el Banco reconocié que la cantidad de
préstamos industriales eran pequefios en relacion a los $53,000,000 en activos con
que contaba el Banco.”” Esta politica se reflej6 en la relacién de préstamos a

inversiones pasivas -0 por ciento en 1944, 2.5 por ciento en 1945, 4.4 por ciento en el

702 «1t must be pointed out that the amount of industrial loans of the Bank of close to $6,000,000 is
small in relation to total resources of some $53,000,000.” Government Development Bank for Puerto
Rico, Annual Report, Fiscal Year 1948-49, p. 4
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1946, y 13.3 por ciento en 1947- lo cual equivale a un promedio ponderado de 7.0
por ciento; ciertamente, una politica prestataria conservadora.’®

Esta institucion tuvo unos comienzos con expectativas contrapuestas. Por un
lado, el Gobernador favorecia politicas de desarrollo intervencionistas, las cuales
implicaban mas riesgo que el capital privado estaba dispuesto a asumir. Por otro lado,
estas politicas, a partir de los afios 1943 a 1946, comenzaban a favorecer los
préstamos de construccion. Ademas, la Junta del Banco, al seguir la Ley NUmero 252
al pie de la letra, no estaba obligada a conceder los préstamos de alto riesgo o con
pocas garantias, segun lo exigian sus criticos. En estas encrucijadas fue que se
desempefiaba la Junta de Directores del Banco de Fomento, presidida por el tesorero
de Puerto Rico, Rafael Buscaglia. ;Debia esta Junta proteger la salud fiscal de la
institucién, limitando su exposicion a riesgos o, por otro lado, deberia lanzarse con
mucho impetu al programa de la industrializacion, asumiendo riesgos que podrian
llevar esta institucion al fracaso?

Las inversiones pasivas aqui mencionadas eran garantizadas por los gobiernos
estadounidenses o puertorriquefios y no conllevaban riesgo alguno. Por otro lado, los
préstamos privados, particularmente en la época de la Segunda Guerra Mundial,
conllevaban bastante riesgo. EI Banco mitigo esta situacion exigiendo colaterales por
cantidades que sobrepasaban por mucho la cantidad del préstamo.’® Asi pues, estas
estadisticas reflejan mas bien un banco comercial, que el banco conceptualizado por

el gobernador Tugwell, el cual tomarfa mas riesgos que la banca comercial.”®

703 \/éase Tabla 5.4 para més detalles
0% \/éase Tabla 5.5 para més detalles
705 \éase el Capitulo 8 para més detalles



244

La tendencia de los préstamos aprobados por el Banco de Fomento, tenia que
contextualizarse a la luz de la composicion de la Junta de Directores, en donde la
mayoria de sus miembros eran banqueros y no de empresarios o industriales. Por lo
tanto, las decisiones tomadas por esta Junta reflejaban mas bien la politica
conservadora de los banqueros. Debido a esto, el Banco rechaz6 muchos proyectos
que posiblemente hubiesen sido aprobados bajo una Junta compuesta de empresarios
o de industriales. Por otro lado, a partir del 1946, la toma de decisiones comenz0 a
residir en La Fortaleza, la cual apoy6 la concesion de cuantiosos préstamos a las
empresas del contratista Leonard D. Long para ser utilizado en la construccién de

viviendas de bajo costo.

¢ Eran validas las criticas al Banco?

Al evaluar los préstamos que esta institucion aprobd, es evidente que el
Banco consider6 que las inversiones estadounidenses eran las de menor riesgo. A su
vez, considerd que los préstamos a los industriales locales conllevaban mayor riesgo
que el de los demés sectores de la economia. Por consiguiente, les requiri6 mas
colateral, les prestd6 menos capital, y requirié que el préstamo se pagara con mayor
prontitud. ElI Banco consideré que los préstamos al sector de la construccion
conllevaban menor riesgo que los préstamos a industriales locales. Por consiguiente,
fueron de mayor cuantia y se les requiri6 menos colateral que a los industriales
locales. Sin embargo, ¢no era la finalidad de Banco proveer préstamos al sector
industrial a sabiendas de que esto conllevaba mayor riesgo? ;Como compararon las
politicas prestatarias entre estos tres sectores? ¢Era valido el reclamo de la Asociacion

de Industriales de que el Banco estaba exigiendo colaterales onerosas a los
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industriales locales? ¢Era valido, ademas, el reclamo de Moscoso con relacion a que
el Banco no estaba asumiendo una postura de riesgo ante los préstamos respaldados

por la Compafiia de Fomento?

Nuestro analisis revel6 que las exigencias para la aprobacion de los préstamos
variaban substancialmente. Segun discutido previamente, Teodoro Moscoso
promovid las inversiones estadounidenses y extranjeras mediante el uso del capital
del Banco, credndole discordia con Rafael Buscaglia, el cual no favorecia las
inversiones estadounidenses, ya que alegaba que el Banco carecia de capital
suficiente para respaldar las iniciativas de la Compafiia de Fomento. Ademas, muchas
de las compafias que invertian en Puerto Rico eran compafiias nacionales o
multinacionales -tales como la Charms Company, operadora de la Ponce Candy
Company, y Seagram’s, operadora de Caribbean Spirits- las cuales contaban con
grandes cantidades de activos y capital, "*® posiblemente més del que tenia el Banco
de Fomento. Sin embargo, el Banco considerd que estas inversiones conllevaban poco
riesgo, y les aprobd diez préstamos, los cuales promediaron $174,750. Les exigi6 un
promedio de $291,250 en colaterales y les permitio diez afios para pagar el préstamo.

Fueron los términos més generosos que aprobé el Banco.””

% AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
I, 1943-1948, p.1-410

7 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
11, 1944-1948, p.1-410; Véase Tabla 5.4 para mas detalles
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Tabla 5.4: Colateral requerido por el Banco de Fomento

Total No. de Prestamo  Colateral % del No. de
Aprobado Préstamos Promedio  Promedio Préstamo Afios
colaterizado

Capital $1,747,500 10 $174,750  $291,250 167 10
Estadounidense

Construccion? $4,626,500 26 $177,942  $329,523 185 10
Comercio $433,600 91 $4,765 $9,163 192 5
Industrial Local* $1,369,300 54 $25,357 $60,375 238

Fuentes: Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores,
Libro de Actas I, 11, 1944-1948, p.1-410; VVéase Anejos 1.1 al 1.5; * Excluye los
préstamos por $900,000 a la Ponce Cement Corp.,2 Excluye préstamos y lineas de
crédito aprobadas a las empresas Long por $4,904,000.

A pesar de esto, Teodoro Moscoso critico las politicas prestatarias del Banco
al articular que la razon por la cual existian la Compafia de Fomento y el Banco de
Fomento era la de asumir ciertos riesgos que normalmente no eran asumidos por la
banca comercial. Afiadi6 que el Banco de Fomento no estaba asumiendo esos riesgos.
Moscoso reiter0d que estas posturas eran necesarias para poder elevar el nivel de vida
en Puerto Rico mediante el programa de la industrializacién. Segun éste, la Compaiiia
de Fomento habia demostrado su disposicion de asumir su responsabilidad publica
tomando los riesgos necesarios y era el deber del Banco de Fomento hacer lo mismo,

sin necesidad de requerir colaterales innecesarios que podrian afectar adversamente

los intereses de esta Compafifa.’®

708 «The Development Company has shown our willingness to assume this public responsibility by
taking the necessary risks and it behooves the Banco de Fomento to do likewise and not to attempt to
accomplish the legislative purpose by requiring additional security unreasonably affecting the interest
of this Company.” Carta de Teodoro Moscoso a D.R. Bonniwell. 3 de mayo de 1947. AFLMM,
Seccion 1V, Presidente del Senado, Serie 2. Gobierno Insular, Cartapacio # 373, Documento # 37



247

Luis Mufioz Marin, respald6 a Teodoro Moscoso. Refiriéndose, por ejemplo,
a las garantias que exigia el Banco de Fomento para un préstamo a la Caribbean
Plywood and Plastics Corporation por $60,000, afirmd que le parecia que el Banco
de Fomento exigfa una garantia “demasiado onerosa” para el referido préstamo.’®

El sector de la construccidn representd el renglon mas importante de la cartera
prestataria del Banco de Fomento. Los préstamos aprobados a contratistas o
desarrolladores locales totalizaron $9,530,500 de los cuales $4,904,000 le fue
aprobado a las empresas Long, y $4,626,500 al restante de los contratistas locales. El
Banco aprob6 26 préstamos a los contratistas locales los cuales promediaron
$177,942. Exigio $329,523 0 185% de la cantidad del préstamo en garantia. Al igual
que en los préstamos a industriales estadounidenses, el Banco accedi6 a un término de
diez afios para el repago del préstamo.

Nos parece que esta politica prestataria contribuyd a que durante el 1946 y
1947, el nivel de empleomania del sector de la construccion aumentara por 8,000
mientras que el numero de empleos en la manufactura disminuyera por 5,000. Sin
embargo, los 110,000 empleos generados en el sector de la manufactura, en 1948
sobrepasaron por mucho los 35,000 empleos del sector de la construccion.”

A pesar de aprobar 91 préstamos al sector comercial, estos representaron una
cantidad infima del portafolio prestatario del Banco de Fomento. El 40 por ciento de
los préstamos comerciales fueron menores de $5,000. Se aprobaron, préstamos tan
pequefios como el de Juan M. Gerena, de Yabucoa, para un taller de mecanica, por

$300 y el de Daniel R. Negrén, de Ponce, por $350, para comprar un equipo de

"% Carta de Luis Mufioz Marin a Teodoro Moscoso. 7 de mayo de 1947. AFLMM, Seccién 1V,
Presidente del Senado, Serie 2. Gobierno Insular, Cartapacio # 373, Documento # 35
9 pyerto Rico Department of Labor, Annual Report for the Fiscal Year 1947-48, Table 16
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soldadura. El Banco aprobd solamente $433,3000 en préstamos a este sector
econémico.

Durante esta época, la manufactura de capital local en la Isla no estaba muy
desarrollada, y consistia mayormente de pequefios negocios. Al analizar el directorio
de la Asociacion de Industriales, por ejemplo, nos percatamos que la mayoria de sus

socios estaban en la industria de los cigarros y de la panaderfa.”**

A consecuencia, la
cantidad del préstamo que el Banco le aprobo a este sector fue mucho menor que los
aprobados a los industriales estadounidenses. EI Banco, ademas, exigié méas garantias
a estos industriales que a cualquier otro sector econémico; $60,375 0 238% sobre el
préstamo promedio de $25,357. Como modo de comparacion, la garantia de $291,250
que el Banco le exigio a los industriales estadounidenses resulté ser mucho menor
cuando tomamos en cuenta la cantidad del préstamo aprobado. Como si esto fuera
poco, el Banco fue mas generoso con los industriales estadounidenses que con los
industriales locales en cuanto al término para repagar el préstamo. A los primeros, le
facilité el préstamo por diez afios mientras que a los locales les permitié solamente
cinco afios. El interés para ambos sectores, 4.5%, era el mismo, ya que la politica
prestataria del Banco no tomaba en cuenta el nivel de riesgo al otorgar el interés.

El colateral que exigia el Banco en la mayoria de los préstamos industriales
constaba de maquinaria, inventario, edificios. Como era de esperarse, los industriales

locales no contaban con el colateral que preferia el Banco: tierras y edificios.”*? Por lo

general, los empresarios locales no eran duefios de sus locales ya que tipicamente no

™1 Asociacion de Industriales de Puerto Rico y Asociaciones Afiliadas, Directorio Industrial de Puerto
Rico, Edicion 1949-50, p. 119
"2 Asociacion de Industriales de Puerto Rico y Asociaciones Afiliadas, Directorio Industrial de Puerto
Rico, Edicion 1949-50, p. 119



249

tenian el capital para comprar los mismos. Por consiguiente, se les rechazaban
préstamos por no poder cumplir con este requisito. Mientras tanto, las compafiias
estadounidenses, que tampoco contaban con edificios propios -ya que éstos eran
construidos por la Compafiia de Fomento- les aprobaban préstamos sin tomarles en
cuenta la falta de un edificio propio. Ciertamente, el Banco debid considerar que un
préstamo al industrial local conllevaba mas riesgo que un préstamo al industrial
estadounidense, y eso debe explicar las diferencias que exigia el Banco con respecto a

la garantia colateral.”*

Tabla 5.5: Porciento del Préstamo Colaterizado

ARos Industriales Construccién Comercio Industriales
Estadounidenses Locales
1945 159% 179% 200% 277%
1946 159% 213% 213% 238%
1947 192% 250% 172% 227%
Cambio +21% +40% -14% -18%

Fuentes: Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores,
Libro de Actas I, I, 1944-1948, p.1-410; Véase Anejos 1.1 al 1.5; * Excluye los
préstamos por $900,000 a la Ponce Cement Corp.,2 Excluye préstamos y lineas de
crédito aprobadas a las empresas Long por $4,904,000.

Un analisis de los préstamos aprobados por el Banco de Fomento entre 1945y
1947, muestra una tendencia interesante en cuanto a la percepcion del riesgo que tenia
el Banco sobre los distintos sectores de la economia. A pesar de que el Banco
percibio los préstamos a los industriales estadounidenses como los del menor riesgo,
durante los afios de 1945 a 1947, aumento la cantidad de la garantia de 159% a 192%.

De igual manera, aument6 de manera significativa las garantias que le exigia a los

contratistas, de 179% a 250%. Sin embargo, las exigencias a los industriales locales —

3 |bid., Libro de Actas I, I1, 1943-1948, p.1-410
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aunque todavia seguian siendo las mas onerosas- mermaron de 277% en 1945 a 227%
en 1947. Asi pues, se perfilaba un aumento en la confianza hacia este sector industrial

justo cuando se determiné disolver al Banco.

Conclusién

El objetivo de esta seccion es analizar y contrastar algunas de las criticas a los
gobiernos de Tugwell y posteriormente al de Pifiero, las cuales provinieron de
multiples sectores. En el ambito federal, la Comision Bell acusé al gobernador
Tugwell de malversar los fondos federales asignados a Puerto Rico, con el fin de
limitar sus influencias con el presidente Roosevelt y demés oficiales de su
administracion. Ademas, estas criticas socavaban su influencia en la capital federal y,
por lo tanto, su influencia para promover los proyectos de su predileccion. Las
criticas locales también se hacian sentir en Washington. Como resultado, el
gobernador Tugwell tuvo que enfrentar estas criticas, limitando el tiempo que tenia
disponible para implantar sus politicas novotratistas en la Isla

En Puerto Rico, las criticas se dirigian, mas bien, a la falta de respaldo al
capital local. La Asociacion de Industriales reclamé que el Banco de Fomento que no
tomaba riesgos ya que exigia las mismas colaterales que a banca comercial. Segun las
criticas de la Asociacion, los pequefios industriales no eran duefios de sus edificios y
solamente contaban con los equipos de manufactura y sus inventarios para negociar
las colaterales requeridas, las cuales eran rechazadas por el Banco de Fomento. Asi
que desde el punto de vista de la Asociacion, el Banco no cumplia con promover la

industrializacion de Puerto Rico segln redactado el la ley que cred esta institucion.

"4 \/éase Tabla 5.6 para més detalles
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Sin embargo, la lista de los socios de la Asociacién de Industriales, muestra que
practicamente no habia industriales capaces de promover el desarrollo econdémico
deseado por los lideres politicos, explicando asi la falta de respaldo a este sector.

Las criticas de la Asociacion no se limitaron al Banco, ya que esta entendia
que la Compaiiia de Fomento le daba preferencia a las inversiones estadounidenses
sobre las locales. Ademas, la Asociacion alegaba que la Comparfiia de Fomento
promovia inversiones extranjeras que competian con empresas ya establecidas en la
Isla. El periodico EI Mundo se unié a los reclamos de la Asociacion, publicando
frecuentemente los puntos de vista de éstos, y en ocasiones afiadiendo, un editorial
respaldandolos.

Nuestro analisis de los préstamos documentados en las Minutas de la Junta de
Directores del Banco durante los afios 1942 a 1948 muestra que las politicas
prestatarias del Banco favorecian a los empresarios estadounidenses. A pesar de que
la cantidad de préstamos aprobados a los industriales locales sobrepasé la cantidad
aprobada a los empresarios estadounidenses, la cantidad del préstamo promedio
aprobado a los estadounidenses era siempre mucho mayor que la cantidad de capital
aprobado a los locales. Ademas, el colateral que se le exigia a los empresarios locales
era mucho mayor del que se le exigia a los estadounidenses.

¢Como se explicaba ese favoritismo hacia los empresarios estadounidenses?
Mucho se debian a la influencia de Moscoso en la administracién del gobernador
Tugwell, el cual favorecia esa politica. Ademas, se percibia que los préstamos
aprobados a las compafias estadounidenses conllevaban menor riesgo que los

préstamos aprobados a las compafiias locales. Concluimos entonces que las criticas de
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la Asociacion de Industriales y del periddico EI Mundo eran certeras. Sin embargo, la
cantidad mayor de préstamos que aprob6é el Banco fue a la industria de la
construccion. Ni la Asociacion de Industriales ni el periédico EI Mundo, ni los

congresistas de la Comision Bell protestaron el uso de ese capital.
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Capitulo VI: El Banco de Fomento y los bancos locales... ¢competian?

Para el 1942, fecha en que se instituy6 el Banco de Fomento, habia en Puerto
Rico un total de doce bancos: ocho locales, dos estadounidenses y dos canadienses. El
National City Bank of New York, el banco con més activos, contaba con $62,014,000.
Esta cantidad representaba el 45 por ciento del total de los activos bancarios en la
Isla. ElI banco local con la mayor cantidad de activos, el Banco Popular, tenia
$22,834,000, el 17 por ciento del total de los activos bancarios. EI Banco Crédito y
Ahorro Poncefio, el tercer banco mas grande de Puerto Rico, contaba con unos
activos valorados en $14,025,000 y el Banco de Ponce con $10,358,000. Mientras
tanto, el Banco de Fomento, la institucion publica forjada con la titanesca tarea de
financiar el programa industrial, fue capitalizado con $500,000 mediante una
Asignacion Legislativa.

A pesar de las diferencias tan marcadas que habia en la cantidad de activos de
estas instituciones, no existia esa diferencia en el total de préstamos que aprobaban.
El National City Bank of New York, por ejemplo, aprobé $9,186,000; el Bank of Nova
Scotia, $6,671,000; el Banco Popular, $5,389,000; el Banco Crédito, $5,831,0000; el
Banco de Ponce, $5,463,000; y el Royal Bank of Canada, $4,318,000.""

La Segunda Guerra Mundial comenzd en 1939 y tres afios mas tarde, en
diciembre de 1941, Estados Unidos se involucrd en dicho conflicto. Estos eventos
tuvieron un impacto en la Isla, no solo por el reclutamiento de soldados
puertorriquefios, sino por el impacto de la construccion de bases militares que

comenzd en 1940. La cantidad de inversion que generaron estas construcciones se

1> Biagio Di Venuti, Banking Growth In Puerto Rico, Baltimore, Waverly Press, 1950, p. 32
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reflejé en unos aumentos estrepitosos en las ganancias de las instituciones bancarias.
Asi pues, a pesar de una merma en la produccion azucarera, el sector bancario
florecid. Fue en este ambiente que en mayo de 1942, se cred el Banco de Fomento,
institucion que comenzd a operar en 1943.

¢Cuéles de estas instituciones aportaron mas al desarrollo econémico de
Puerto Rico? Este capitulo compara el desempefio de tres bancos locales —el Banco
Popular de Puerto Rico, el Banco de Ponce y el Banco Crédito y Ahorro Poncefio-y
los contrasta con el del Banco de Fomento. Se comparan los ingresos, préstamos,
depositos e inversiones pasivas de los mencionados bancos en proporcién al total de
activos de cada banco. Los resultados de este andlisis, los cuales se muestran
mediante unas tablas comparativas, demuestran que la banca privada aportd6 mucho
maés al desarrollo econémico de la Isla que el Banco de Fomento, no sélo por tener
mas activos con la cual aprobar préstamos, sino debido a que aprobaban una mayor

cantidad de préstamos relativo a sus depésitos. "*®

"8 En el Archivo Histérico del Banco Popular de Puerto Rico (de aqui en adelante citado por
sus siglas, AHBPPR), encontramos los estados financieros del Banco Popular para los afios 1939 al
1943, 1945, 1946 y 1948 y los estados financieros del Banco de Ponce para los afios 1939 y 1940,
1942 al 1945, y 1947. La informacion disponible del Banco Crédito era méas limitada. Encontramos
solamente informacion sobre los afios 1944, 1945, 1947 y 1948. La informacidn financiera provista en
el Archivo Histérico del Banco Gubernamental de Fomento sobre el Banco de Fomento estaba
completa. No encontramos los estados financieros de los deméas bancos locales enumerados en la Tabla
9.1. Sin embargo, éstos eran mucho mas pequefios en comparacion con el Popular, el Crédito y el
Banco de Ponce y, por lo tanto, al no ser representativos del mercado de la banca local, no impactaron
nuestro estudio. Hubiese sido interesante incorporar informacion financiera sobre las actividades del
National City Bank of New York en Puerto Rico, pero esta informacidn no estaba disponible. De todos
modos, la informacién que si estaba disponible, aunque incompleta, fue suficiente para permitir
contrastar las politicas de inversién de los bancos locales con las politicas de inversion del Banco de
Fomento y determinar el nivel de riesgo que asumia esta institucién.
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Tabla 6.1: Bancos comerciales operando en Puerto Rico 1942 (en millones)

% %

Activos  Depo6sitos Dep0sitos Préstamos Préstamos
Bancos Locales
Banco Popular $22,834 $18,676 81.8% $5,389 23.6%
Banco Crédito y Ahorro Poncefio 14,025 10,287 73.3% 5,831 41.6%
Banco de Ponce 10,358 8,272 79.9% 5,463 52.7%
Roig Commercial Bank 1,551 1,000 64.5% 784 50.5%
Banco de San German 1,033 854 82.7% 277 26.8%
Banco de Fomento 500 500 100.0% n/a n/a
Banco de Economias y Préstamos 477 377 79.0% 203 42.6%
Credit Union Bank 365 288 78.9% 164 44.9%
Banco de San Juan 199 110 55.3% 129 64.8%
Subtotal $51,342 $40,364 78.4% 18,240 35.5%
Bancos estadounidenses
National City Bank of New York 62,014 61,407 99.0% 9,186 14.8%
Chase National Bank of New York 8,571 8,548 99.7% 1,819 21.2%
Subtotal 70,585 69,955 99.1% 11,005 15.6%
Bancos Canadienses
Royal Bank of Canada 7,719 7,667 99.3% 4,318 55.9%
Bank of Nova Scotia 7,626 2,834 37.2% 6,671 87.5%
Subtotal 15,345 10,501 68.4% 10,989 71.6%
Total $137,272  $120,320 88.0% $40,234 29.3%

Fuentes: Biagio Di Venuti, Banking Growth In Puerto Rico, p. 32; AHBPPR, Banco

Popular de Puerto Rico, Informe Anual, 1942, p. 6,7; Banco de Ponce, Memoria, 1942,

p.9; Ley NUmero 252 del 13 de mayo de 1942, LPR 1942, p. 1445-1447.

El estado de la industria bancaria: 1939-1942

En 1939, Rafael Carrion Pacheco, vicepresidente ejecutivo y accionista del

Banco Popular, en ausencia del presidente y también accionista de esta institucion,

Damian Monserrat y Simd, se dirigié a los accionistas, articulando que la situacion

econdmica de la Isla “dejaba mucho que desear.””*’ En Puerto Rico, existia una crisis

como resultado de las restricciones de la industria azucarera, “la base fundamental de

T AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual , 30 de junio de 1939, p. 1,3



256

la riqueza de la Isla.”"*® Ademas, el impacto de la Ley Nacional de Horas y Salarios
habia “creado un ambiente de pesimismo, que no deja de estar en gran parte
justificado.””*® Carrién Pacheco afiadié que estaba esperanzado de que el Gobierno
Federal construyese las bases que se estaban planeando para la defensa nacional en la
Isla'y, como consecuencia, aumentaran las actividades comerciales.

Carrion Pacheco anunci6 que el 11 de abril de 1939 se termind de construir el
nuevo edificio del Banco, el cual fue comenzado el 13 de septiembre de 1937. Este
majestuoso edificio “art deco”, localizado en la esquina de la Tetuan y San Justo y
colindando por el sur con la Plaza Daban, dominaria la bahia de San Juan. Dicha
localizacién se convertiria en el punto comercial mas céntrico de la capital.”
Representaria “la Gltima palabra en los adelantos modernos”, haria el trabajo mas
eficiente y le permitiria al Banco “ofrecer al pablico y al pais una mejor atencion y
facilidades mas amplias en los servicios” que las que venfan prestando.”” El Banco
recibiria rentas del alquiler de varios locales, las cuales ayudarian a amortizar el
préstamo por $250,000 con la Corporacion de Reconstruccion Financiera, antes del
plazo estimado originalmente.”® Un gran nimero de gastos por alteraciones y cambios
hechos a ultima hora, le costaron a esta institucion $79,150 adicionales. Este monto
redujo los beneficios del afio que totalizaron $266,222, quedando un neto en la cuenta

de beneficios de $187,072. '3

8 bid., p. 1,3

™ Ibid., p. 1,3

720 Baralt, Tradicién de Futuro, El primer siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 97-98
2 AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual , 30 de junio de 1939, p. 1,3

722 Baralt, Tradicién de Futuro, El primer siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 98

22 AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual , 30 de junio de 1939, p. 1,3
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El 14 de enero de 1940, Félix J. Serrallés,”* presidente y accionista del Banco

de Ponce y Pedro Juan Rosaly,”

Gerente de la Sucursal del Banco, se dirigieron a los
accionistas para explicarles el desempefio del Banco dentro de las condiciones
econdmicas que imperaban. El Banco habia experimentado un alza en los depdsitos de
mas 0 menos $600,000 durante el afio anterior. Sin embargo, debido “a la carencia de
negocios aceptables o deseables” la cantidad de préstamos no aumentd
proporcionalmente.’®® Serrallés explicd que esa falta de oportunidades para invertir el
capital del Banco se debié al “movimiento lento en que se desenvolvieron las
operaciones comerciales.””?" A consecuencia de estas circunstancias dificiles, un gran
numero de trabajadores se encontraban sin empleo, lo cual restringia sus capacidades
adquisitivas, haciendo “aconsejable existencias reducidas.” "2

Afadié Rosaly que la época de finales de 1939 “generalmente resulta ser el
tiempo de mayores necesidades de crédito debido a las fuertes inversiones agricolas

pendientes de liquidacion.”’® Ademas, el comercio tipicamente aumentaba sus

inventarios anticipando las crecientes demandas generadas a consecuencia del

724 Fglix Juan Serrallés era duefio de 275 acciones del Banco de Ponce. La familia Serrallés tenia en su
posesidn el 13 por ciento del total de las 10,000 acciones de esta instituciéon. AHBPPR, Banco de
Ponce, Memoria 1940, p. 17

725 | os titulos que tuvo Rosaly -gerente de la Sucursal de Ponce y Presidente- eran, para los efectos,
iguales. Rosaly estudio un afio en la Universidad de Harvard. Regres6 a Ponce en 1919, dos afios luego
de haberse fundado el Banco de Ponce en 1917. Debido a que el presidente de esa institucién bancaria
se habia retirado por no verle futuro, se le ofreci6 esa plaza a Rosaly, el cual la ocup6 hasta su muerte
en 1951. En 1950, Rosaly le presenté una oferta de trabajo a Roberto de Jesus Toro, quien la rechazo
por estar trabajando con el Gobierno de Puerto Rico. De Jesus, sin embargo, aceptd trabajar con el
Banco posteriormente, asumiendo el cargo de presidente de esa institucion entre 1959 y 1983.
Entrevista con Roberto de Jesis Toro. 3 de enero de 2005. Miramar (Condominio Palma Real), Puerto
Rico.

26 AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1939, p. 5

27 bid., p. 5,6

28 |bid., p. 5,6

™ Ipid., p. 6,7
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aumento en el nimero de empleos relacionados con las actividades agricolas.”® Sin
embargo, el aumento no se reflejod, ya que la produccion azucarera fue 32 por ciento
menor de lo que se esperaba, a pesar de que la cuota azucarera se dejé sin efecto tras el
estallido de la Segunda Guerra Mundial.”** Rosaly explicé que, ademés, esta situacion
se debid a la liquidacién de los préstamos del Banco debido al recibo de los pagos de
compensacion del Gobierno Federal, y la liquidacion de los inventarios de azUcar
excedente por el levantamiento temporal del sistema de cuotas Costigan-Jones. "2
Rosaly sefial6, también, que el Banco de Ponce tendria gran dificultad en poder
aumentar sus ganancias debido a la excesiva competencia para la adquisicién de
negocios rentables. Por un lado, habia un “volumen limitado de operaciones
mercantiles.””*® Por otro, las reservas excesivas de los bancos ocasionaban tremendos
excedentes de capital liquido. A esto se sumaba el “constante influjo de fondos
federales y las facilidades de crédito ofrecidas por agencias del gobierno.””** Todas
estas circunstancias afectaron adversamente el clima de inversion para este sector
econdémico. Sin embargo, a pesar de este panorama tan dificil, se vislumbraba una luz
de esperanza. El Banco habia sido autorizado a emitir préstamos hipotecarios bajo el
programa de la Administracion Federal de Hogares (FHA, por sus siglas en inglés.). A
consecuencia, se esperaba que estas hipotecas a largo plazo, aseguradas por el

Gobierno Federal, reflejasen aumentos en los beneficios de esta institucion.”>

™ |bid., p. 6,7
3! Baralt, Tradicién de Futuro, El primer siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 108
%2 |bid., p. 6,7
™ |bid., p. 6,7
% |bid., p. 6,7
™ Ipid., p. 6,7



259

Al finalizar el afio fiscal del Banco Popular, el 30 de junio de 1940, Carrion
Pacheco le manifestd a los accionistas de este Banco que las actividades comerciales
de la Isla se habian desenvuelto “a pesar de los varios problemas” confrontados por el

comercio.”"3®

Carrion Pacheco enumerd varios problemas que entendia eran los mas
apremiantes. Entre éstos se encontraban: las restricciones y bajos precios del azucar,
los efectos de la Ley Nacional de Horas y Salarios en la industria, y la decision del
gobierno federal de reducirle las asignaciones legislativas a la Corporaciéon de
Reconstruccion Financiera para la reconstruccion de la lIsla. Afadié que las
condiciones desfavorables con que se encontraban los agricultores de café, tabaco y
demas productos afectaban el estado econdmico del pais. Las esperanzas del pais se
volcaron en que el Gobierno Federal habia comenzado a invertir en operaciones de
fortificacion y defensa a lo largo de la Isla. Estas inversiones representaban “un factor
favorable de gran importancia en la actividad comercial, aliviando y mitigando en gran
parte la situacion creada por las dificultades” que enfrentaban las principales fuentes
de ingreso de la economia.”’

En 1940, el Banco de Ponce aumentd sus ganancias por 25 por ciento sobre el
afio pasado, de $117,768 a $148,870. Rosaly informd a los accionistas que las
condiciones prevalecientes durante el afio pasado fueron “relativamente normales.””*®
Las “condiciones bésicas” de “las actividades agricolas, industriales y mercantiles

siguen siendo insatisfactorias.” "*® Rosaly explicé que le preocupaba la continua

restriccion de la produccién azucarera y la imposicion de leyes que impedian el

% AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual, 30 de junio de 1940, p. 1
737 .
Ibid., p. 1
* AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1940, p. 3-5
7 |bid., p. 3-5



260

crecimiento de las actividades comerciales e industriales, tales como la Ley Nacional
de Horas y Salarios. Sin embargo, las inversiones realizadas por el Gobierno Federal
en la Isla, principalmente los proyectos de Defensa Nacional, realizados a través de
agencias federales como la Autoridad sobre Hogares, la Works Proyects
Administration, y otras, neutralizaron momentadneamente los efectos adversos que
podrian haber surgido si Puerto Rico hubiese dependido enteramente del azlcar y los
demés sectores complementarios. *°

Al finalizar el afio fiscal 1941, Carrion Pacheco les informé a los accionistas
del Banco Popular que Puerto Rico estaba pasando por un periodo de actividad como
nunca antes se habia registrado. A consecuencia, “los negocios en las distintas ramas
de nuestra economia estan gozando de un franco periodo de prosperidad.””** Esta
prosperidad se debid, en gran medida, a los proyectos de construccion del programa de
defensa, los cuales habian practicamente eliminado el desempleo. Ademas, el gran
numero de americanos asociados a las fuerzas armadas que vivian en Puerto Rico
aumento la demanda por articulos y servicios locales, y a consecuencia, la circulaciéon
de la moneda. Las exportaciones de ron aumentaron de $5.5 millones a $6.8 millones,
aumentando también los recaudos por conceptos del retorno a Puerto Rico de los
impuestos federales a este producto. El Unico panorama negativo fue el cierre de
muchas de las fabricas en la industria de la aguja, principalmente a causa de la
imposicion de la Ley Nacional de Horas y Salarios, redujeron las exportaciones del

pais de $90.9 millones a $86.3 millones.”*

™ Ibid., p. 3-5
" AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual, 30 de junio de 1941, p. 1
2 Forty-First Annual Report of the Governor of Puerto Rico, Honorable Guy J. Swope, 1941, p. 10,17
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Carrion Pacheco advirtié que “la evidente prosperidad actual en los negocios es
el resultado Unico e inmediato de las enormes inversiones que la defensa nacional ha
hecho necesarias en nuestra Isla.” "** Afiadié Carrién Pacheco que no se debe “perder
de vista el hecho de que las fuentes de nuestra riqueza fundamental se encuentran
seriamente afectadas por las distintas leyes y reglamentaciones del gobierno de
Washington.”"** Ademas, las incertidumbres del momento “aconsejan mayor cautela y
juicio en las operaciones comerciales.”’*

En ausencia del presidente del Banco de Ponce Félix J. Serrallés, Pedro Juan
Rosaly se dirigié a los accionistas de esta institucion el 17 de enero de 1943
anunciando que las ganancias para el afio 1942 alcanzaron $212,145. Debido al alza en
el costo de vida y a los beneficios obtenidos por el Banco, la Junta de Directores
aprob6 un aumento en los salarios del personal del Banco. EI maximo aprobado por
empleado fue por la cantidad de $145.00 al afio.

El bloqueo a la Isla por los submarinos alemanes desde julio de 1942 redujo
significativamente la transportacién maritima, ocasionando una “virtual paralizacion
de las importaciones comerciales.”’*® Para poder sobrevivir estas dificultades, el
comercio se vio forzado a liquidar sus préstamos y reducir sus inventarios. A
consecuencia, hubo una disminucion notable en la cartera de préstamos comerciales
del Banco y “un aumento simultaneo en los depésitos de los clientes comerciales.” ™’

Mientras los depdsitos del Banco aumentaron en mas o menos 54 por ciento, las

inversiones en préstamos comerciales disminuyeron en mas o menos 30 por ciento.

3 AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual, 30 de junio de 1941, p. 1
" Ibid., p. 1

™ Ibid., p. 1

" AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1942, p. 5

"7 |bid., p. 5
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Esta disminucion no se reflejé en la cuenta de préstamos debido al aumento en
préstamos de pignoracion de azlcar, “que subieron precisamente por las dificultades
en la transportacion.”’* Con el fin de mantener los fondos sobrantes invertidos, la
Junta de Directores adoptdé una politica de invertir en Bonos de la Tesoreria de
Estados Unidos. A pesar de que estos bonos derivaban un interés excesivamente bajo,
eran extremadamente liquidos, y esto ponia al Banco en una posicién para poder
reaccionar rapidamente en caso de que se terminaran las hostilidades.”*

Finalizado el afio fiscal del Banco Popular, Damian Monserrat y Simé se
dirigié a sus accionistas, manifestandoles que las operaciones del Banco fueron
“altamente satisfactorias”, a pesar de “las condiciones anormales” por las cuales
estaban atravesando los negocios en la Isla.””® El estado de guerra asi como la
legislacion local de la Ley Nacional de Horas y Salarios habian impuesto limitaciones
al comercio de la Isla. Las fuentes ordinarias de la economia se encontraban
seriamente afectadas. A consecuencia, la fuente primordial de ingresos estaba
“representada por las inversiones cuantiosas que se estaban llevando a cabo en relacion
con los trabajos de defensa.””™

Debido a la incertidumbre ocasionadas por la Guerra Mundial, la Junta de
Directores del Banco Popular sostuvo una “politica juiciosa y conservadora”,
manteniendo los activos “en condiciones liquidas, invirtiendo todo sobrante de fondos

3752

en bonos del Gobierno. Monserrat y SimO expresaron que durante el afio

corriente, el Banco Popular fue designado como Depositario y Agente Financiero del

™8 Ibid., p. 6

™ |bid., p. 6,7

0 AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual, 30 de junio de 1942, p. 1
! pid., p. 1

2 Ipid., p. 1
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Gobierno de Estados Unidos y agente Emisor de Bonos de la Defensa por el
Departamento del Tesoro. Con el fin de establecer mayores instalaciones para el
ejército estadounidense, el Banco establecio una oficina en el Post Exchange Building
del Campamento Borinquen. Ademas, la Junta acord6 abrir una nueva sucursal en

Manatf.”?

Los informes de estos bancos reflejaban el estado econémico de la Isla en
general. EIl total de los depdsitos bancarios aumentd de $86.6 millones en 1941 a
$119.4 millones en 1942. Los ingresos insulares aumentaron en comparacion con el
afio previo, siendo la fuente primordial de éstos los arbitrios del ron puertorriquefio
vendido en Estados Unidos y devueltos a Puerto Rico. "* La produccién de ron
aumento de 93,739 galones prueba en 1934-35, a 4,687,294 galones prueba en 1940-
41 y a 6,914,461 galones prueba en 1941-42."°° Otro programa importante de
asistencia federal, el Work Projects Administration, empled a 28,100 trabajadores con
un salario promedio mensual de $35.75.°° Como punto de comparacién, el Gobierno
Insular empleaba a 18,015 personas durante el afio fiscal 1942-43.”" El informe del

Gobernador no hizo mencion de las aportaciones de las bases militares al fisco del

gobierno.

53 Ibid., p. 2,3

% Forty-Second Annual Report of the Governor of Puerto Rico, Honorable Rexford G. Tugwell, 1942,
p.1

% Ibid., p. 10

™ |bid., p. 61,62

™ Forty-Third Annual Report of the Governor of Puerto Rico, Honorable Rexford G. Tugwell, 1942,
Table 3, p. 78. Esta cantidad excluye a los empleados de la Autoridad de las Fuentes Fluviales y la
Autoridad de Comunicaciones.
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La banca privada y el Banco de Fomento

El desempefio del Banco de Fomento debe contextualizarse dentro del marco
del sector bancario durante y previo a su creacion. Asi pues, esta seccion compara y
contrasta el desempefio del Banco Popular, el Banco de Ponce, el Banco Crédito y el
Banco de Fomento durante los afios 1943 al 1948. Los parametros que se evaltan son:
los ingresos y la cantidad de préstamos, bonos y depositos de cada institucion. Este
analisis provee un método cuantitativo de ilustrar el impacto de cada institucion en la
economia del pais.

El 5 de octubre de 1943, el Banco Popular celebré su cincuenta aniversario.
Como motivo de la celebracion, el presidente del Banco, Damian Monserrat y Simo
anuncio que los depdsitos de la institucion habian aumentado de $18.7 millones a
$25.0 millones. Ademas, anunci6 que la apertura de la sucursal de Manati. Esa
sucursal serviria primordialmente a la industria agricola, al comercio y al campamento
militar de Tortuguero.

Monserrat manifesto que para esta fecha, el Banco habia comprado $2,250,000
en bonos de los Estados Unidos para ayudar a la defensa de esta nacion. Afiadio que
24 empleados del Banco estaban sirviendo en las fuerzas armadas de los Estados
Unidos. EI Banco, con el fin de ayudarlos econémicamente, subvencion6 sus sueldos
durante su periodo de servicio militar, asegurandoles el 75 por ciento del salario que
disfrutaban con esta institucion.”®

El 13 de agosto de 1944, el Banco Popular de Puerto Rico, anuncié que al

cerrar el afio fiscal 1943-1944, registr6 un aumento substancial en activos y en

8 AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual, 30 de junio de 1943, p. 1-3
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capital. Los activos del Banco aumentaron $28.9 millones entre 1940 y 1944, lo cual
fue 2.2 veces mayor que el aumento registrado en los 21 afios anteriores. El capital
del banco estaba invertido de la siguiente manera: 92 por ciento en bonos de Estados
Unidos, siete por ciento en bonos y obligaciones municipales, y el uno por ciento en

bonos y obligaciones del Pueblo de Puerto Rico. Damian Monseratt’™®

explicé que
este aumento se debid a la prosperidad ocasionada por los desembolsos hechos por el
Gobierno Federal y los aumentos en los reembolsos a los arbitrios del ron vendido en
Estados Unidos. Monseratt afiadié que el Banco era un factor importante “en las
actividades de nuestro comercio, industria y agricultura y ha prestado también valioso
concurso a los municipios de la Isla, asi como al Gobierno Insular.””® Monseratt, sin
embargo, no le dio crédito al respaldo recibido por el cambio en las politicas
implantadas por el Tesorero de Puerto Rico, Rafael Buscaglia en aumentar
substancialmente los depdsitos del Gobierno Insular en los bancos como una de las
razones para este auge. Nos sorprendié también que Monseratt sefialara la valiosa
asistencia del Banco Popular hacia el Gobierno Insular, cuando solamente invirti6 el
uno por ciento de su capital en bonos y obligaciones de Puerto Rico.’®*

Por otro lado, el 23 de enero de 1944, Pedro Juan Rosaly anunci6 los
resultados de las operaciones del Banco de Ponce para el afio 1943 a los accionistas

de esta institucion. Manifesté que los resultados de las operaciones no variaron

mucho del afio 1942. Por ejemplo, los ingresos durante el afio fiscal alcanzaron la

"° Damian Monseratt fue presidente del Banco Popular de Puerto Rico desde el 1924 hasta el 1952.
Fue también accionista fundador. Invirtié su capital durante la fundacion del mismo en 1893. Baralt,
Tradicion de Futuro, p. 370
780 Banco Popular informa un capital de $2,537,455. El presidente de la institucion dice que los fondos
gseil Gobierno pasan de $120,000. — Sefiala posibilidades, EI Mundo, 13 de agosto de 1944, p. 14

Ibid., p.14
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cantidad de $210,340, casi la misma cifra de $212,145 lograda en 1942. Sin embargo,
la disminucién en la actividad econdmica reducia la demanda para créditos y
préstamos, “especialmente las de caracter comercial.”’®? En parte, como resultado de
ese capital inactivo, aumentaron los depdsitos bancarios. Al reducirse las
oportunidades donde invertirlos, el Banco compr6 grandes cantidades de bonos del
Gobierno Federal cuyo ingreso era exento de contribuciones. A consecuencia, el
Banco disminuy6 sus reservas para el pago de las contribuciones sobre ingreso. Eso,
unido a la solidez de los activos del Banco, le permitié a esta institucion aumentar los
dividendos a los accionistas.

Rosaly emiti6 una nota de cautela al sefialar que los aumentos en los depésitos
no debian interpretarse “como indicativo de una situacién de prosperidad general y si
como el reflejo de inactividad comercial y del resultante cimulo de capital ocioso por
falta de negocios lucrativos.””® Afadié que “la afluencia de efectivo y el aumento
consiguiente en los depdsitos reflejan la medida de la inactividad de nuestras fuerzas
vivas y econémicas.”’® Por consiguiente, el Banco decidié mantener una posicién de
gran liquidez, invirtiendo, por ejemplo, en los bonos federales.”®

A pesar de la inactividad econdémica presagiada por Rosaly, en su mensaje a la
Junta de Directores en 1944, el 11 de enero de 1945 anunci6 que las ganancias de esta
institucién aumentaron casi 50 por ciento por encima de la cifra del afio anterior,

alcanzando la cantidad de $336,869. Durante el afio fiscal 1944, el Banco mantuvo su

%2 AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1943, p. 4
783 |bid., p. 6
7 |bid.. p. 6
755 |bid., p. 6
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posicién de liquidez, debido a que los aumentos en los depdsitos fueron invertidos en
bonos federales.

El 25 de enero de 1944, se aprobo el establecimiento de una sucursal del
Banco de Ponce, en San Juan.”® La misma comenzé a operar un afio més tarde, el 22
de febrero de 1945,%" en un edificio arrendado y, luego, fue trasladada a la primera
planta del Edificio Belaval. En febrero de 1944, el Banco fue designado Depositario
de Fondos de Guerra (War Loan Depositary) por la Tesoreria Federal debido a su
participacién en la venta del Quinto y Sexto Empréstito de los Bonos de Guerra.

Serrallés le expreso a la Junta- a principios de 1944- la misma nota de cautela
y pesimismo que cuando se dirigié a éstos el afio anterior. Manifestd que “los
aumentos inusitados en los activos, especialmente en los depdésitos bancarios, no
deben considerarse como indices de una condicion de sana prosperidad, cuando tal
condicion refleja, en gran parte, inactividad comercial e industrial y la consiguiente
ociosidad del capital por falta de oportunidades a su empleo productivo.”"®®

Al igual que el Banco Popular y el Banco de Ponce, el Banco de Fomento
también le dedico gran parte de sus recursos a la compra de bonos de guerra. Ademas,
esta institucion comprd bonos a la Autoridad de la Fuentes Fluviales. ElI 1ro de
febrero de 1944, por ejemplo, el director financiero Donald R. Bonniwell hizo una
exposicion de las dos inversiones hechas por la Division de Inversiones del Banco y
autorizadas previamente por una resolucion de la Junta de Directores en octubre de
1943. La primera fue la compra de un millon de ddlares ($1,000,000) en bonos de la

Autoridad de las Fuentes Fluviales y la segunda fue la adquisicion de $682,000, a la

7% |bid., p. 6
7 AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1945, p. 7
%8 AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1944, p. 4-6
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par, de bonos municipales pagaderos con rentas de la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados. Estas inversiones le representaron al Banco ganancias de $43,000.
La Junta, también, aprobd hacer gestiones ante la Legislatura Insular para que se
aumentase el capital del Banco en no menos de $5,000,000 adicionales, ya que la
Compafia de Fomento Industrial le estaba requiriendo fondos, y la Ley que cred esta
institucion estipulaba que se le debia dar preferencia.”®® Esta cantidad fue aprobada
mediante la ya mencionada Ley Numero 4 del 2 de marzo de 1944, la cual le asigno
al Banco un fondo adicional de cinco millones de délares ($5,000,000).”"

El 21 de noviembre de 1944, el director financiero Bonniwell le expuso a la
Junta de Directores que el Banco poseia un exceso de colateral que ascendia a
$4,800,000 y, ademas, contaba con un efectivo que pasaba los $600,000. Recomendo
y fue autorizado a comprar $5,000,000 en Bonos de Guerra al 2.0 por ciento,
redimibles en o después del 15 de diciembre de 1952 y vencederos el 15 de diciembre
de 1954.”™ EI 20 de febrero del afio préximo, la Junta ratificé la venta de $702,000 en
valor a la par de bonos de la Autoridad de las Fuentes Fluviales al 2.5 por ciento de
interés anual al precio promedio de 105.37. Se invirtieron los $750,000 disponibles en
bonos del Gobierno de Estados Unidos al 2.0 por ciento de interés, vencederos en
1950 y redimibles en 1948. "> El 13 de marzo se vendié en publica subasta

$1,000,000 en bonos de la Autoridad de las Fuentes Fluviales, los cuales se

adjudicaron a la firma Strannahan, Haris & Co., Inc., siendo ésta el postor mas alto

% AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 1 de
febrero de 1944, p. 18-22

O AHBGF, Ley NUmero 4 del 2 de marzo de 1944, LPR 1944, p. 9-11

™ AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores ,Libro de Actas I, 21 de
noviembre de 1944, p. 46-50

2 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 20 de
febrero de 1945, p. 57-60
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con el precio de 106.36. También se efectud la venta a la misma firma del otro millén
de dolares en bonos de la Autoridad de las Fuentes Fluviales pertenecientes al Banco
Crédito y Ahorro Poncefio.””®

Siendo el Banco una entidad publica, posiblemente hubiésemos esperado que
cualquier sobrante se utilizara para reducir el costo de los préstamos a los
comerciantes e industriales, ademas de proveerles una mayor versatilidad de
servicios. Sin embargo, no ocurrié asi. El total de ingresos devengados por el Banco
durante sus cuatro afios de existencia sobrepasé los $2,700 millones, ganancias que el
Banco retuvo.

El 4 de mayo de 1944, Rafael Carrion Pacheco se dirigi6 a la Camara de
Comercio del Estado de Nueva York, para expresar su malestar con la administracion
del gobernador Tugwell. Carrion Pacheco declard que la economia de la Isla tenia
mas dinero que nunca y que estaba pasando por un periodo de unprecedented
prosperity largely because of government paternalism. La Works Projects
Administration (WPA), la Public Works Administration (PWA), el ejército y la
marina, habian invertido cientos de millones de dolares en la construccion de
instalaciones militares y viviendas para los oficiales y demas personal militar. A pesar
de esto, lideres industriales estaban desviando su capital fuera de Puerto Rico debido
a la pérdida de confianza en un futuro econdémico alentador luego de concluir la
Guerra Mundial. Carrion Pacheco comentd que este comportamiento era most

discouraging. "

8 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I, 13 de
marzo de 1945, p. 61-63

™ Puerto Rican Here Gloomy on Future: Banker tells State Chamber that Capital has Started Flight
from Island, New York Times, May 5,1944, p. 13
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Al concluir el afio financiero del Banco Popular, el 30 de junio de 1945,
Dami&n Monserrat y Simo declaré que los activos del Banco habian aumentado de
$42.5 millones a $59.3 millones, y que los depdsitos alcanzaron un aumento jamas
visto en la historia de esta institucion, llegando a $52.9 millones. EI Banco, ademas,
participé en las distintas campafias para la venta de bonos de guerra del Gobierno
Federal, alcanzando vender la suma de $20.9 millones. A consecuencia, el Banco
recibié “notables expresiones de reconocimiento del Departamento del Tesoro.”’”
Monserrat también anuncio que en enero de 1944, Rafael Carrion Pacheco fue
invitado a formar parte de la Junta de Directores del Continental Bank & Trust
Company de New York. Esta institucion actuaba como corresponsal del Banco
Popular en esa cuidad. '’

¢Como comparo la participacion en la compra de bonos entre las instituciones
bancarias aqui estudiadas? El capital ocioso depositado en los bancos locales fue
invertido en instrumentos liquidos y de poco riesgo, tales como los bonos de los
Gobiernos Federales y Estatales. EI Banco de Fomento invirtio el 76.9 por ciento de
sus activos en estos bonos. Los demas bancos locales invirtieron menor cantidad. El
Banco Popular invirtio 57.9 por ciento; el Banco de Ponce, 45.8 por ciento, y el
Banco Crédito, 44.7 por ciento.””” Hubiésemos esperado que el Banco de Fomento
tuviera menor cantidad de sus activos invertidos de esta manera, ya que su mision de
industrializar a Puerto Rico conllevaba tomar riesgos. Sin embargo, segln se puede

observa en la Tabla 6.2, las carteras mas conservadoras son las del Banco de Fomento

y las de Banco Crédito.

" AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual, 30 de junio de 1945, p. 1-3
776 .

Ibid., p. 1-3
""" \/éase Tabla 6.2 para més detalles
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La industria bancaria invirtid una suma substancial de su capital en bonos
durante los afios 1944 al 1946. Esta situacion se debi6 a la carencia de oportunidades
de negocios como resultado de la Segunda Guerra Mundial. A consecuencia, la
cantidad de activos invertidos en bonos Federales y Estatales por el Banco Popular
aument6 de 24.2 por ciento en 1939 a 63 por ciento durante los afios 1945y 1946. En
1948, esta cantidad de redujo a 45.6 por ciento. Lo mismo ocurrié con la cartera del
Banco de Ponce. Esta institucion invirtié 8.8 por ciento en bonos en 1939 y 55 por
ciento durante los afios 1944 y 1945. En 1948, la cantidad de inversion en bonos se
redujo a 36.2 por ciento. La informacién disponible sobre el Banco Crédito ilustra
que en 1947 el 76.9 por ciento de su cartera fue invertido en bonos y que en 1948,
esta proporcion se redujo a 36.1 por ciento. La cartera del Banco de Fomento oscild
entre el 60.7 por ciento y el 93.4 por ciento durante estos afios. A pesar de que en
1948 se redujo la inversion en bonos, el Banco mantuvo 60.7 por ciento de sus
activos invertidos en esos instrumentos. Como punto de comparacién, el Banco
Popular tenia 45.6 por ciento, el Banco de Ponce el 36.2 por ciento y el Banco
Crédito el 36.1 por ciento.

El 24 de enero de 1946, en la trigésima octava reunién de accionistas, el
Banco de Ponce celebrd 28 afios de fundado. En esta reunion, la primera luego de
terminarse la Guerra Mundial, Pedro Juan Rosaly sostuvo que el Banco se encontraba
en “excelentes condiciones para afrontar los problemas” que se esperaban debido “a

la transicion de una economia de guerra a una economia de paz.”’"

"® AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1945, p. 3
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Rosaly recalcd que, “en los informes rendidos en las reuniones celebradas
durante los cuatro afios de hostilidades, los aumentos inusitados y sucesivos no
deberian interpretarse como reflejo de una sana y préspera economia, y si mas bien
como consecuencia de circunstancias especiales motivadas principalmente por la
situacion de guerra.” " A pesar de estas notas de cautela, el Banco aumentd sus
ganancias a $559,872, setenta por ciento mas que las del afio anterior y las mas altas
en la historia de la institucion. Sin embargo, Serrallés hizo notar que estos niveles de

ganancias no debian ser considerados “como normales o corrientes.” "

™ Ibid., p. 5
8 |bid., p. 6



Tabla 6.2: Relacién de bonos a activos 1939-1948 (en millones)

Banco de Banco Popular Banco de Banco Crédito
Fomento Ponce
Bonos Activos % Bonos Activos % Bonos Activos % Bonos Activos %
1939 2,428 10,027 24.2 536 6,101 8.8
1940 4,492 13,616 33.0 218 6,833 3.2
1941 6,713 17,183 39.1
1942 9,847 22835 431 1,928 10,359 18.6
1943 17,068 30,884 55.3 8,649 18,526 46.7
1944 5,666 62.0 16,054 29,155 55.1 21,768 41570 524
9,143
1945 25,302 934 37,606 59,324 634 21,957 39,927 55.0 28,830 54,984 524
27,102
1946 26,694 90.7 42,796 67,078 63.8 -
29,415
1947 32,537 77.9 15,010 39,253 38.2 21,768 54,230 76.9
41,784
1948 28,413 60.7 26,589 58,255 45.6 12,569 34,744 36.2 19,898 55,177 36.1
46,818
Promedio 76.9 57.9 45.8 76.9

Fuentes: AHBGF, Banco de Fomento, Informes Anuales, 1944-1948; AHBPPR, Banco Popular de Puerto
Rico, Informes Anuales, 1939-1948; Banco de Ponce, Informes Anuales, 1939, 1940,1942-1945, 1947,1948;
Banco Crédito, Informes Anuales, 1944, 1945, 1947,1948
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Durante el afio 1945, otras partidas también registraron aumentos
considerables. Los depdsitos, por ejemplo, aumentaron como reflejo de “las
suscripciones en las Gltimas dos campafias de venta de Bonos de Guerra.””®* Al
finalizar las hostilidades, estos depdsitos comenzaron a ser extraidos
“simultdneamente y proporcionalmente de todos los depositarios para afrontar los
pagos correspondientes, evitando asi el traslado irregular e innecesario de depdsitos
de una regién a otra.”’® Esta politica fue altamente beneficiosa para el Banco de
Ponce, ya que habia invertido $22.0 millones, mas de la mitad del total de sus activos,
en bonos de los Estados Unidos y Puerto Rico. Un retiro indebido de estas
inversiones podria haber afectado la salud econdmica de esta institucion. La cantidad
de préstamos aprobados, ascendentes a $2.8 millones, también, fue la cifra mas alta
en la historia de esta institucion.”®®

Al analizar los depositos bancarios del Banco Popular, Banco de Ponce,
Banco Crédito y del Banco de Fomento, notamos que todos los depdsitos de estas
instituciones aumentaron en 1945. Al finalizar la guerra, todos, con excepcién de los
depdsitos del Banco Popular, disminuyeron. Sin embargo, la cantidad de capital
depositado en estas instituciones aumentd considerablemente durante la década del
1940. EI Banco Popular, por ejemplo, aumentd sus depdsitos de $8.4 millones en
1939 a $48.7 millones en 1948. El Banco llegd a tener $59.5 millones en depdsitos
para el afio 1946. EI Banco de Ponce aument6 sus depositos de $4.0 millones a $31.0
millones entre 1939 y 1948; y el Banco Crédito de $37.9 millones a $43.5 millones

entre 1944 y 1948. Asi que a pesar de la actividad econdmica que genero la post

! Ibid., p. 5
8 |bid., p. 5
8 |bid., p. 5
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Guerra, la cantidad de depositos bancarios no disminuyé significativamente. Los
depdsitos del Banco de Fomento aumentaron de $3.6 millones en 1944 a $17.1
millones en 1948. Los mismos dependian de Asignaciones Legislativas y de depdsitos
gubernamentales, y no de la actividad econdmica privada. Por lo tanto, los

movimientos econdmicos que tanto presionaron las decisiones de los bancos privados

no fueron de gran relevancia para esta institucion publica.



Tabla 6.3: Relacion de depositos a pasivos 1939-1948 (en millones)

Banco de Banco Popular Banco de Ponce Banco Crédito

Fomento
Afio Depésitos Pasivos % Depdsitos Pasivos % Depdsitos  Pasivos % Depésitos  Pasivos %
1939 8,416 10,027 83.9 3,940 6,101 64.6 o
1940 11,251 13,616 82.6 4,690 6,833 68.6
1941 14,400 17,183 83.8
1942 18,677 22,835 81.8 8,272 10,359 79.9
1943 25,597 30,884 82.9 15,477 18,526 83.5
1944 3,613 9,143 395 26,109 29,155 89.6 37,915 41,570 91.2
1945 10,643 27,102 39.3 52,929 59,324 89.2 34,608 39,927 86.7 49,394 54,984 89.8
1946 7,683 29,415 26.1 59,524 67,078 88.7
1947 17,965 41,784 43.0 30,954 39,253 78.9 44,044 54,230 81.2
1948 17,135 46,818 36.6 48,679 58,255 83.6 34,744 0.0 43,523 55,177 78.9

Promedio 37.0 85.8 82.6 84.9

Fuentes: AHBGF, Banco de Fomento, Informes Anuales, 1944-1948; AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico,
Informes Anuales, 1939-1948; Banco de Ponce, Informes Anuales, 1939, 1940,1942-1945, 1947,1948; Banco Crédito,
Informes Anuales, 1944, 1945, 1947,1948
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En la reunion ordinaria de accionistas del Banco Crédito y Ahorro Poncefio,
celebrada el 13 de enero de 1946, Pedro J. Serrallés, presidente de la Junta de
Directores, resalto “con gran jubilo y justificado orgullo” que el 10 de febrero estarian
celebrando el cincuenta aniversario de esa institucion. Como resultado del aumento
en préstamos a comerciantes, industriales y agricultores, y de obtener unas ganancias
de $555,223 durante el afio anterior, el Banco implantd una politica agresiva de abrir
sucursales a lo largo de la Isla.

El primero de abril de 1945, el Banco Crédito y Ahorro Poncefio inaugurd un
nuevo local de la Sucursal de Mayagiiez’®, que se habfa establecido el 24 de
diciembre de 1927. Este nuevo local se unidé a las cinco otras sucursales ya en
funciones, la primera de las cuales se habia inaugurado el primero de febrero de 1911,
en Yauco. EI 9 de marzo de 1912 se establecio la de Rio Piedras; el primero de
octubre de 1941, la de San Juan; el primero de junio de 1942, la de Santurce, y el 19
de octubre de 1942, la de Guayama. El primer Gerente de la Sucursal de San Juan fue
el ya mencionado Esteban A. Bird, quien méas adelante fue nombrado Vicepresidente
Ejecutivo del Banco Creédito y Ahorro Poncefio. Bird habia sido profesor de la
Universidad de Puerto Rico y Sub-Tesorero de Puerto Rico."®®

El 24 de julio de 1945, el Banco Crédito y Ahorro Poncefio comprd uno de los
mejores locales en la cuidad de Arecibo, frente a la Plaza Mufioz Rivera, para instalar
una sucursal, y recibid, el 6 de diciembre, la aprobacién del Tesorero de Puerto Rico,
Rafael Buscaglia, para establecer una sucursal en Fajardo, la cual se estimaba estaria

operando en febrero de 1946. Como resultado, se esperaba que estas sucursales

"** AHBPPR, Crédito y Ahorro Poncefio, Memoria afio 1945, p. 1-4
8 AHBPPR, Crédito y Ahorro Poncefio, Album Quincuagenario, Ponce, Puerto Rico, 10 de febrero de
1945, Sucursales



278

pudieran capturar gran parte de las oportunidades de negocios que brindaria la llegada
de los soldados puertorriquefios que retornaban a la Isla.”®®

Serrallés sefial6 que debido a la “sabia politica iniciada por el Gobierno
Federal, hecha extensiva a Puerto Rico” se podia esperar una “transicion normal del
estado de guerra al de la paz.”"®" Expresd, también, que la politica estadounidense de
regular los precios y de establecer el racionamiento a los productos bésicos evité que
hubiese habido una *“peligrosa inflacion...que hubiera provocado desastres
econémicos en muchos sectores.”’®

Los ingresos obtenidos por las instituciones bancarias aqui analizadas distaron
de las experiencias del Gobierno Insular durante el mismo periodo. El fisco local
experiment6 una merma inesperada y cuantiosa en sus ingresos durante el afio 1944-
45 debido a la reduccion en los arbitrios recolectados por el Gobierno Federal en la
venta del ron puertorriquefio. El valor de las exportaciones de este producto se redujo
de $35.0 millones a $14.0 millones. A consecuencia, los recaudos del gobierno fueron
impactados, reduciéndose en $24.5 millones.”®®

Los ingresos del Banco de Ponce aumentaron de $17,768 en 1939 a $559,871
en 1945.”%° A pesar de la merma observada en los afios de la post-guerra, los ingresos
del 1946, 1947 y 1948 fueron superiores a los ingresos previos al conflicto armado.

Este ingreso represento el 1.6 por ciento de los activos de dicha institucién. Por otro

lado, los ingresos del Banco Crédito disminuyeron de $555,000 en 1945 y $557,000

8 |bid., p. 1-4

® Ibid., p. 5

8 Ibid., p. 5

"8 Forty-Fifth Annual Report of the Governor of Puerto Rico, Honorable Rexford G. Tugwell, 1945, p.
3,10

"0 Esta documentacion sobre le Banco de Ponce representa la informacién mas completa que
encontramos.
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en 1946 a $425,000 en 1947. Estos ingresos representaron el 0.9 por ciento de sus
activos.

Los ingresos del Banco de Fomento también aumentaron durante esos afios.
Sin embargo, una comparacion de este renglon con los bancos locales tiene que
contextualizarse. Durante los afios de operacion de esta institucion puablica, se le
facilitaron mas de veinte millones de dolares en Asignaciones Legislativas. La
Legislatura del pais no cobré intereses al Banco de Fomento por el uso de estos
depdsitos. En el caso de los bancos locales privados, sin embargo, éstos tenian que
pagar intereses por el uso de del capital depositado en sus instituciones. Ademas, se
veian en la obligacion de abrir sucursales a lo largo de la Isla, las cuales implicaban
un costo adicional en alquiler y en personal. EI Banco de Fomento operaba con una
sola sucursal, la de San Juan, y con menos de quince empleados. El presidente del
Banco, Rafael Buscaglia, recibia su salario del Gobierno Insular debido a que ejercia
la funcion de Tesorero de Puerto Rico. Asi pues, los costos operacionales de estas
instituciones variaban significativamente, y estas diferencias se reflejaban en los
respectivos ingresos. Por lo tanto, a pesar de que el Banco de Fomento fue juicioso en
sus inversiones, y éstas le proveyeron un ingreso saludable a esa institucion, no por
eso se puede concluir que esta institucion era mejor administrada que los bancos

locales.”™

1 Extracto de la entrevista con Roberto de Jesus Toro. Miramar (Condominio Palma Real), 3 de enero
de 2006



Tabla 6.4: Rendimiento de activos 1939-1948 (en millones)

Banco de Banco Popular Banco de Ponce Banco Crédito
Fomento
Ingreso  Activos % Ingreso  Activos %  Ingreso Activos % Ingreso Activos %
1939 266 $10,027 2.7 118 $6,101 19
1940 N/A 13,616 149 6,833 2.2
1941 N/A 17,183 N/A N/A N/A
1942 N/A 22,835 212 10,359 2.0
1943 N/A 30,884 210 18526 1.1
1944 13 9,143 0.1 N/A N/A 337 29,155 1.2 N/A 41,570
1945 332 27,102 1.2 N/A 59,324 560 39,927 14 555 54,984 1.0
1946 761 29,415 2.6 N/A 67,078 521 N/A  N/A 557 N/A  N/A
1947 715 41,784 1.7 N/A N/A 447 39,253 1.1 425 54,230 0.8
1948 895 46,818 1.9 N/A 58,255 421 34,744 1.2 N/A 55177 N/A
Promedio 1.8 --- 1.6 0.9
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Fuentes: AHBGF, Banco de Fomento, Annual Report, 1947-1948, Folio No. 9; AHBPPR, Banco Popular de Puerto
Rico, Informes Anuales, 1939-1948; Banco de Ponce, Informes Anuales, 1939, 1940,1942-1945, 1947,1948; Banco
Crédito, Informes Anuales, 1944, 1945, 1947,1948.7%

792 |a informacion financiera sobre el afio fiscal 1943-44 proviene de los Minutas de la Junta de Directores y no son cifras auditadas.
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El 23 de enero de 1947, Juan Cabrer, vicepresidente de la Junta de Directores
del Banco de Ponce, en ausencia del presidente de la Junta Félix J. Serrallés y de
Pedro Juan Rosaly, se dirigié a los accionistas de esta institucion para discutir los
resultados financieros del afio anterior. Cabrer manifesté que a mediados del afio, en
una asamblea extraordinaria, los accionistas acordaron aumentar el capital del Banco
por $750,000 mediante la venta de 5,000 acciones a un precio de $150 por accion. La
emision autorizada “tuvo una excelente acogida por los accionistas e inversionista,
habiéndose recibido solicitudes de suscripcion muy en exceso de la cantidad
autorizada.”’® No es de extrafiarse que parte de la razén de esta acogida fueran los
saludables ingresos que mostraba el historial de esta institucién. El afio 1945 no fue
una excepcion, ya que los ingresos del Banco ascendieron a $521,066. A
consecuencia de esta emision, el capital del Banco aument6 de $2.1 millones a $3.1

794
6.

millones al 31 de diciembre de 194 Ademas, aumentd el nimero de empleados en

un 45 por ciento.’

Durante el 1946 afio, el Banco habia establecido dos nuevas operaciones, una
sucursal en Guayama y una agencia en Nueva York. La Sucursal de Guayama
comenzd operaciones el 15 de septiembre y “respondi6 a reiteradas invitaciones y
requerimientos de personalidades distinguidas en el comercio y en la industria.”"*®

Los servicios ofrecidos por esta sucursal complementaron “el importante volumen de

fondos” de la Sucursal de Arroyo.”’

%% AHBPPR, Crédito y Ahorro Poncefio, Memoria afio 1946, p. 1
794 .
Ibid., p. 1
5 Ibid., p. 4
7% |bid.. p. 3
7 |bid., p. 3
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La Agencia de Nueva York del Banco de Ponce, localizada en la Avenida
Broadway No. 51, inaugurada el 18 de octubre de 1946, fue la primera incursion de
los bancos locales en territorio estadounidense. Se esperaba que esta Agencia pudiese
atender las necesidades de la nutrida “Colonia Puertorriquefia” que residia en esa
cuidad. Debido a la importancia de esta Agencia, su inauguracion contd “con la

"% Entre éstas se

presencia de distinguidas personalidades del Gobierno Insular.
encontraron el comisionado residente en Washington, Dr. Fernds lIsern, en
representacion del Gobernador de Puerto Rico; el Tesorero de Puerto Rico, Rafael
Buscaglia; el presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, Martin Travieso; el
director de la Autoridad de las Fuentes Fluviales, Antonio Lucchetti; y el
administrador de la Compafiia de Fomento, Teodoro Moscoso.’*

El 30 de junio de 1946, al finalizar el afio fiscal de esta institucion, Damian
Monserrat y Simo se dirigio a los accionistas del Banco Popular, vislumbrando “un
periodo de nueva actividad econdémica en todos los campos de nuestra vida
econdmica.”®® A consecuencia, recomendd que se traspasara el capital acumulado de
una cuenta especial de reserva a la cuenta de capital. De esta manera, el Banco podria
utilizar estos fondos -los cuales ascendian a un millén de ddlares- para fomentar el
crecimiento esperado por el fin de la Segunda Guerra Mundial. A pesar de que la
actividad comercial estaba aun muy lejos de la normalidad, se empezaba a iniciarse
cierto movimiento en las operaciones de crédito. Ademas, la cartera de préstamos del

Banco aumentd de $8.9 millones a $11.4 millones durante este periodo. A raiz de la

prosperidad econdmica alcanzada por el Banco Popular, se le ofrecié “a todos los

8 |bid., p. 3,4
™ Ibid., p. 4
80 AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual , 30 de junio de 1946, p. 1,2
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miembros de la familia Popular una gratificacion adicional equivalente a un mes de
sueldo.”®™
En contraste con el crecimiento constante de los bancos locales, y las
perspectivas de un aumento en la actividad econdmica, los ingresos del gobierno
seguian diminuyendo. Durante el afio fiscal 1946-47, se redujeron de $82.2 a $76.0
millones. El sector econdmico que mas impactd esta situacion fue la merma en los
arbitrios reembolsados de la venta del ron puertorriquefio en Estados Unidos. Esta
aportacion se redujo de $33.2 millones en 1945-46 a $18.2 millones.®* De tal forma,
durante este periodo de crecimiento econémico, la banca local cobraba fuerzas, y el
gobierno se debilitaba, colocando al gobierno en una posicién de desventaja para
negociar con estas instituciones.®*

En la reunidén de accionistas del Banco de Ponce, celebrada el 22 de enero de
1948 se anuncid que Pedro Juan Rosaly, quien se habia desempefiado previamente
como gerente de la Sucursal de Ponce, seria nombrado presidente del Banco.
También se sefialo que las ganancias de $446,964 fueron 14 por ciento menor que las
del afio anterior. Esta merma se debié al aumento en los gastos operacionales,
particularmente la partida de Gastos Generales, la cual aumentd un 25.4 por ciento, y
la partida de Salarios, que aumentd en un 33 por ciento, reflejando el hecho de que

durante el 1947, el Banco habia aumentado su empleomania en un 45 por ciento. Sin

embargo, esta disminucion en las ganancias no parece haberle causado estragos a los

801 H
Ibid., p. 2,3
82 Forty-Seventh Annual Report of the Governor of Puerto Rico, Honorable Jests T. Pifiero, 1946-47,
p. 2,3
%3 |bid., p. 10
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accionistas, ya que estos resultados comparaban “con bastante exactitud con los
obtenidos por la banca continental.”®*

Durante este afio, las actividades comerciales continuaron “en escala
ascendente”, reflejandose en un “aumento de $1.2 millones en la cuenta de
Préstamos.”®® Este aumento, al igual que el registrado en la mayoria de los bancos
continentales, fue “la mayor cantidad de todos los tiempos.”® Por otro lado, los
depositos reflejaron una merma de mas o menos $1.8 millones debido a que los
fondos previamente inactivos comenzaron a utilizarse en operaciones comerciales y
en el desarrollo de nuevas edificaciones. Ademas, la reduccion o suspension de los
salarios de los veteranos de la guerra mundial, también, se vio reflejado en los
depdsitos bancarios.

La cantidad de préstamos aprobados por el sector bancario es un indice del
impacto que tiene este sector en el desarrollo econémico del pais. Asi pues, comparar
la cantidad de préstamos que aprueba cada una de las instituciones aqui estudiadas,
nos brinda la oportunidad de detectar cual de éstas aportaba mas a la economia.
Ademas, es importante sefialar que, a pesar de que esta cartera le proveia al banco
mayores ingresos que las inversiones en los bonos de los Gobiernos Federales e
Insulares, también era cierto que los préstamos conllevaban mas riesgos que las
inversiones en bonos.

Durante el transcurso de los afios estudiados, el Banco de Ponce destiné el 34

por ciento de la cartera de activos hacia préstamos; el Banco Crédito, 27 por ciento; el

Banco Popular, 22 por ciento; y el Banco de Fomento, 16.9 por ciento. Asi pues, el

84 AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1947, p. 1
805 e

Ibid., p. 2
%6 |bid., p. 2
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Banco de Fomento aprobaba la mitad de los préstamos que aprobaba el Banco de
Ponce, y mucho menos que el Banco Crédito y el Banco Popular. Debido a que el
Banco de Fomento se constituy6 para fomentar el desarrollo econdmico y
especialmente la industrializacion, hubiésemos esperado una mayor concentracion de
su cartera en la actividad prestataria, por lo menos igualando las proporciones de los
bancos locales, sino superandolas.

No hubo gran actividad prestataria durante los afios de la Guerra Mundial. El
Banco de Ponce, redujo su cartera de 69.9 por ciento en 1939 a 20.6 durante los afos
de 1943 a 1945. El Banco Popular también redujo su cartera prestataria. De 42.1 por
ciento en 1939, el Banco Popular prestd solamente el 16.0 por ciento de sus activos
entre el 1945 y el 1946. La cartera del Banco de Fomento promedidé 12.7 por ciento
entre 1944 y 1946.

A partir del final de la Segunda Guerra Mundial, la actividad prestataria
aument6. En 1948, el Banco de Ponce dedicé 40.2 por ciento de su cartera a la
actividad prestataria, el Banco de Fomento 33.0 por ciento, el Banco Crédito 30.8 por
ciento, y el Banco Popular 29.1 por ciento. Daba la impresion que durante ese afio, la
actividad prestataria del Banco de Fomento competia favorablemente con la banca
privada. Sin embargo, debido a ajustes en la contabilidad del Banco, los préstamos
documentados en las Minutas de la Junta de Directores muestran que, en realidad, la

cantidad de préstamos durante el 1948 mermd substancialmente. Asi pues, durante los
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afios que opero esta institucion, el Banco de Fomento aprobd menos préstamos que la

banca comercial. &’

87 | _a cantidad de préstamos indicados en los estados financieros del Banco de Fomento no concuerdan
con el detalle de los préstamos aprobados sefialados en las Minutas de la Junta de Directores.
Entendemos que esto se debe a ajustes en la contabilidad, ya que los totales son parecidos.



Tabla 6.5: Relacion de préstamos a activos 1939-1948 (en millones)

Banco de Fomento

Banco Popular

Banco de Ponce

Banco Crédito

Préstamost Activos % Préstamos Activos % Préstamos Activos % Préstamos  Activos %
1939 $4,219 $10,027 42.1 $4,265 $6,101 69.9
1940 5,064 13,616 37.2 5,223 6,833 76.4
1941 5,087 17,183 29.6 N/A N/A N/A
1942 5,390 22,835 23.6 5,463 10,359 52.7
1943 4,498 30,884 14.6 3,845 18,526 20.8
1944 0 9,143 0 N/A N/A  N/A 5,700 29,155 19.6 10,003 41,570 241
1945 934 27,102 55 8,877 59,324 15.0 8,494 39,927 21.3 12,489 54,984 227
1946 1,484 29,415 224 11,425 67,078 17.0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
1947 6,239 41,784 36.9 N/A N/A N/A 15,826 39,253 40.3 16,205 54,230 29.9
1948 15,433 46,818 33.0 16,925 58,255 29.1 13,956 34,744  40.2 16,983 55,177 30.8
Promedio 16.9 22.0 34.0 27.0

Fuentes: AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Informe Anual 1946-47, Folio No. 8, Government Development
Bank for Puerto Rico, Fiscal Year 1948-49, p.47; AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informes Anuales, 1939-
1948; Banco de Ponce, Informes Anuales, 1939, 1940,1942-1945, 1947,1948; Banco Crédito, Informes Anuales, 1944,
1945, 1947,1948; * Debido a ajustes en la contabilidad del Banco, los préstamos documentados en las Minutas de la
Junta de Directores no coinciden con la cantidad que se presenta en los estados financieros. AHBGF, Government .

Development Bank for Puerto Rico, Fiscal Year 1948-49, p.47
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El aumento en el uso del crédito bancario provoco un alza de intereses a
finales del afo. Esta “mayor demanda por el dinero y el correspondiente aumento en
su costo determiné la consiguiente baja en el mercado de bonos, baja que se acentud a
fines de diciembre cuando los Bancos de la Reserva Federal adoptaron la medida de
apoyar el mercado de Bonos Federales en sus operaciones de compra a un nivel
substancialmente més bajo que aquel que venia regulando a éstas anteriormente.”
Se esperaba que el aumento en los intereses detuviera el uso del crédito bancario y a
consecuencia, el movimiento inflacionario. Serrallés, sin embargo, no indicé qué
impacto tendria el alza de los intereses en las inversiones del Banco.

Rosaly sefialo, ademas, que la Agencia de Nueva York se estaba dedicando “a
servir los intereses y negocios del banco matriz y sus sucursales.”®® Agregé que las
oportunidades de esa Agencia para hacer negocios se debian a que mas del 95 por
ciento del volumen comercial de la Isla se efectia con el Continente, “y que de ese
total, mas o menos, el 75 por ciento es a través o por conducto del puerto de Nueva
York, adonde residen alrededor de 350,000 puertorriquefios.”®® Siendo la Unica
Agencia puertorriquefia en esta cuidad, se esperaba que ésta pudiese efectuar
servicios tales como: la transmision de fondos, aperturas de crédito de exportacion e
importacion y tramitacion de cobranzas a esta comunidad. ®**

Durante el 1947, el Banco de Ponce establecié una nueva sucursal en

Santurce. Con esta nueva sucursal, ya contaba con nueve sucursales en Puerto Rico y

88 |hid., p. 2
89 |hid., p. 3
80 |hid, p. 3
811 |bid,, p. 3
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una Agencia en Nueva York.®*? El Banco Popular, en contraste, contaba con cinco
sucursales mas sus oficinas centrales en San Juan.®™

Pedro J. Serrallés se dirigié a los accionistas del Banco Crédito, a principios
de 1948, indicandoles que, debido al alza en los intereses, las ganancias del Banco se
vieron disminuidas por $132,361, alcanzando la cifra de $424,616. Serrallés, sin
embargo, subrayé que este impacto pudiera haber sido peor de no haberse implantado
una politica de inversion “tan conservadora.”®* A consecuencia, del total de $16.0
millones invertidos en valores del Gobierno de Estados Unidos, $9.0 millones fueron
invertidos en valores con un vencimiento de un afio o menos y $3.0 millones en
valores con un vencimiento de tres afios 0 menos. El Banco Crédito no compré bonos
del Gobierno de Estados Unidos a largo plazo debido a que estas emisiones eran “mas
susceptibles a grandes fluctuaciones en su valor en el mercado.”®*® Resumiendo, la
baja en el mercado de bonos afectd adversamente las inversiones en bonos a largo
plazo del Gobierno Federal, pero no a los bonos de corto plazo. Esta institucion, al no
poseer dichos bonos, “no ha tenido problemas en este sentido.”'®
Serrallés recalc6 que durante el afio anterior el Banco Crédito contribuyo

“posiblemente méas que ningln otro banco en la Isla a solucionar el grave problema de

escasez de hogares en Puerto Rico.”®'” El Banco aprobd $6.0 millones en préstamos

812 e
Ibid., p. 2
813 AHBPPR, Banco Popular de Puerto Rico, Informe Anual, 30 de junio de 1948, p. 4
84 AHBPPR, Crédito y Ahorro Poncefio, Memoria y Balance 1947, p. 1,2
815 .
Ibid., p. 1,2
88 pid., p. 1,2
817 Ipid., p. 1,2
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FHA el 37 por ciento de su cartera prestataria para las construcciones de las
urbanizaciones Bay View, Caparra Heights, Baldrich, Huyke, entre otras.

El 20 de enero de 1949, Pedro Juan Rosaly, discutid los resultados financieros
del afio fiscal que termind el 31 de mes anterior con los accionistas de esta institucion.
Rosaly sefialé que los ingresos obtenidos durante el transcurso del afio alcanzaron
$420,527, una cifra poco menor que la del afio pasado. Explico Rosaly que esta
situacion de debio al “reajuste en la situacion econdmica del pais”, que se inici6 al
terminar la guerra mundial a mediados de 1945.

Como resultado de estos reajustes, la cartera de préstamos disminuyo en $3.6
millones, un poco méas del 10 por ciento.?*® Esta disminucién se debi6 principalmente
a los retiros de “fondos puablicos y de instrumentalidades o entidades
gubernamentales” ya que los depésitos del publico aumentaron.’”® Durante la
Segunda Guerra Mundial, el Gobierno Federal fue uno de los depositantes mas
importantes debido al capital que mantenia en los bancos producto de las ventas de
los empréstitos de la guerra. En 1945, por ejemplo, los depdsitos del War Loan
Deposit en el Banco de Ponce sobrepasaron $5.7 millones de un total de $34.6
millones.? Sin embargo, el retiro de estos fondos federales fue compensado de cierta

forma por el aumento en la tasa de intereses, lo cual incremento el ingreso obtenido

88 |pid., p. 1,2

819 Un analisis de los depésitos entre 1945 y 1949 muestra que hubo una disminucién en los depdsitos
del Gobierno Federal, el War Loan Deposit, el Gobierno Insular, y otros, por la cantidad de $11.0
millones. Por otro lado, hubo un aumento en los dep6sitos del pablico, incluyendo nuevos depdsitos
adquiridos mediante la apertura de oficinas o sucursales y aumentos en las cuentas municipales,
equivalentes a $3.9 millones. Hubo pues, una disminucién neta de $7.1 millones. AHBPPR, Banco de
Ponce, Memoria 1949, p. 2

820 AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1948, p. 1

81 AHBPPR, Banco de Ponce, Memoria 1949, p. 2
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en los préstamos y en las inversiones.?”? Rosaly afiadi6 que debido a la salud fiscal
del Banco, se instituyé un plan de pensiones financiado totalmente por el Banco, de
manera que el personal no tuviese “que hacer aportacion alguna.”®*

Al finalizar el afio fiscal del Banco Crédito y Ahorro Poncefio, Félix J.
Serrallés se dirigié a los accionistas. Expresd que los tiempos de abundancia de
dinero habian sido substituidos por unos de desinflacion con una correspondiente
reduccién en el poder de compras del consumidor. Recalcd que el Banco tomé
ventaja del gran aumento en el volumen de negocios durante los pasados afios de la
guerra mundial, en donde se liquidaron muchas de las deudas y se fortalecieron las
reservas de capital.

Expresando una nota de optimismo, Serrallés esperaba que la proxima zafra
azucarera fuera la mas alta en la historia de la Isla y que la cuota de 7,250,000
toneladas para el consumo estadounidense mantuviera el mismo precio que el de afios
anteriores. Afiadié que durante los pasados afios, el Gobierno Insular invertia el
excedente del capital, reduciendo la deuda publica de $33.0 millones a $11.0
millones. Las deudas municipales también se redujeron, de $21.0 millones a $13.0
millones. A consecuencia, el Gobierno podia utilizar su margen prestatario mas
efectivamente que en afios anteriores, ya que éste habia aumentado de $3.0 millones a
$25.0 millones.

Serrallés reiter6 que el Banco Crédito siempre habia tenido un por ciento alto
de sus préstamos en el sector agricola. A consecuencia, el crédito autorizado a los

agricultores azucareros alcanzo la cifra de $7.0 millones, equivalente al 41 por ciento

2 Ibid., p. 1,2
823 |bid., p. 3
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de la cartera prestataria, la cantidad mas alta en la historia de la institucién. Ademas
se aument6 el volumen de préstamos para el cultivo y recoleccion del café.

El Banco Crédito fue el unico en hacer mencion de la disolucion del Banco de
Fomento, el 23 de septiembre de 1948.%2* Esta institucién opinaba que la creacion del
Banco Gubernamental de Fomento seria de gran beneficio para la economia en
general. Consider6 que tal institucion bancaria llenaria el vacié que se habia sentido
por muchos afios con relacion a las facilidades de crédito y asistencia financiera para
los préstamos industriales a largo plazo.®® Ademas, existian otras empresas no
industriales que serian elegibles a préstamos dentro de las politicas bancarias de esta

nueva institucion, y que ningn banco comercial estaria en condiciones de ofrecer.??

Conclusién

Nuestra busqueda en los archivos alcanzé encontrar una cantidad respetable
de los estados financieros de los Bancos Popular, Ponce y Crédito para los afios 1939
a 1948. Asi pues, entendemos contar con la informacion adecuada para analizar el
desempefio de estas instituciones.

Al comparar la cantidad de bonos de cada una de estas instituciones bancarias,
notamos que la cartera del Banco de Fomento y la del Banco Crédito contienen la
mayor cantidad de estos instrumentos. Debido a que los bonos federales y estatales

son instrumentos de poco riesgo, podemos concluir que las politicas de inversion de

824 E| afio fiscal del Banco Popular terminaba el 30 de junio de 1948, asi que cualquier mencion estaria
discutida en el Informe Anual del 1949. El afio fiscal del Banco de Ponce terminaba el 30 de junio. Sin
embargo, no hubo mencién del Banco de Fomento en ninguno de estos Informes Anuales.

825 | os préstamos a largo plazo no se encontraron definidos en la literatura que estudiamos durante el
transcurso de esta investigacién. Sin embargo, Roberto de Jesus Toro, pasado presidente del Banco de
Ponce durante los afios 1959 a 1983, sefial6 que los préstamos a largo plazo eran aquellos cuya
duracién era mayor de cinco o diez afios. Entrevista con Roberto de Jesus Toro, Miramar
,(Condominio Palma Real), 3 de enero de 2006

86 AHBPPR, Crédito y Ahorro Poncefio, Memoria y Balance 1948, p. 1-3
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ambas instituciones eran mas conservadoras que las politicas del Banco Popular y las
del Banco de Ponce. Al contrastar la cantidad de capital asignado a usos prestatarios,
nos percatamos de que el Banco de Fomento le dedicd menos cantidad de su capital a
estos usos que los bancos privados aqui analizados. EI Banco de Fomento, por
ejemplo, invirtié un promedio de 16.9 de sus activos en usos prestatarios. Por otro
lado, el Banco de Ponce promedié 34 por ciento, el Banco Crédito 27 por ciento y el
Banco Popular 22 por ciento. Sin embargo, es interesante notar el crecimiento tan
estrepitoso del Banco de Fomento. En 1942, esta institucion fue capitalizada con
$500,000. Para esa época, fue una de las instituciones bancarias mas pequefias de
Puerto Rico. Sin embargo, en 1948 el Banco logrd sobrepasar los $46 millones en
activos, convirtiéndose en una institucion bancaria con mas activos que el Banco de
Ponce, y con mas del 80 por ciento de los activos del Banco Popular y el Banco
Crédito. Este crecimiento logré posicionar al Banco de Fomento como una de las
instituciones bancarias de mas relieve en la Isla.

¢Qué podriamos concluir de las criticas de la Asociacion de Industriales y de
la Compafiia de Fomento a esta institucién por no ser agresivo en la aprobacion de
préstamos y por no tomar riesgos mas alld de los que tomaria la banca privada?
Nuestro analisis corroboro las criticas de la Asociacién de Industriales y la Compafiia
de Fomento. La banca privada fue mucho mas agresiva en la aprobacion de préstamos
que el Banco de Fomento, y asigné mucho menos cantidad de sus fondos a la compra
de bonos. Asi pues, el Banco fue “conservador” en cuanto a su politica de inversion,
prefiriendo no tomarse el riesgo que la Ley Numero 252 y su Carta de Incorporacion

le dictaban tomar.
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Capitulo VII: Leonard D. Long y las viviendas de bajo costo

Durantes las primeras cuatro décadas del Siglo XX, la poblacién de San Juan
aumento estrepitosamente. En 1901, la cuidad capitalina tenia 25,000 habitantes. La
poblacion crecio a 170,000 habitantes para 1940. EI comienzo de construccion de las
bases militares durante el principio la Segunda Guerra Mundial atrajo un sinnumero
de jornaleros de la ruralia en busca de empleos, aumentando ain mas esta poblacion.
La falta de viviendas adecuadas para éstos ocasioné el levantamiento de una gran
cantidad de arrabales. La Perla, uno de los peores arrabales de la ciudad capital, se
encontraba tan cercano de la capital como al pie de una seccion del lado norte de la
antigua muralla que rodeaba a la cuidad.

Ya anteriormente, se habian legislado soluciones para este problema de
viviendas en el pais. En 1920 se legislé la Ley 76, y en 1921 la Ley 53, también
conocida como la Ley del “Hogar Seguro de Puerto Rico.” La Puerto Rico
Reconstruction Administration (PRRA, por sus siglas en inglés), habia prometido
limpiar los arrabales desde el 1935. Sin embargo, los proyectos de viviendas que
construyo, como la Urbanizacion Elenor Roosevelt, entre Hato Rey y Rio Piedras
(1937), o El Falansterio (casas de apartamento) en Puerta de Tierra, eran muy caros.
Estas viviendas no estaban al alcance de los jornaleros puertorriquefios quienes
ganaban entre $10 y $15 al mes.??’ Asf pues, el problema de los arrabales continuaba.

El 27 de junio de 1934, el Congreso estadounidense decretd la Ley Nacional
de Hogares, y su Titulo | lo hizo extensivo a Puerto Rico. El objetivo de esta Ley era

facilitarles préstamos “a las personas de recursos modestos para la reparacion,

87 Baralt, Tradicién de Futuro, El primer Siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 130-133
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ampliacion, alteracién, modernizacién y embellecimiento de sus hogares.”®*® El
Banco Popular comenzd a aprobar préstamos bajo esta nueva ley, “pero los
moradores de arrabales se vieron excluidos al no cualificar, no s6lo por la condicion
de sus casuchas, sino también por el hecho de que las tierras donde estaban
enclavadas no les pertenecian.”®?® Con el fin de remediar esta situacion en los E.U., el
17 de enero de 1938 el presidente Franklin D. Roosevelt firmé una enmienda a la
referida Ley Nacional de Hogares. Esta enmienda, conocida como el Titulo Il
(Seguro de Hipotecas) facultaba a la Administracion Federal de Hogares (FHA, por
sus siglas en inglés) a asegurar los préstamos hipotecarios concedidos por los bancos
autorizados y reconocidos por esta institucion como acreedores hipotecarios. Estas
hipotecas, ademas, se podrian convertir en efectivo en cualquier momento, ya que el
Gobierno de Estados Unidos, por conducto de la Oficina de Reconstruccion
Financiera, compraria dichos préstamos, haciendo que éstos fueran de poco o ningun
riesgo.5*°

El 21 de julio de 1940, se llevo a cabo una Asamblea General Constituyente
del Partido Popular Democratico en el estadio Sixto Escobar en San Juan durante la
cual se aprob6 un largo programa de carécter social y economico que incluia la
eliminacién de los arrabales.®®! Desafortunadamente, la destruccién de buques
estadounidenses por submarinos alemanes que navegaban las aguas del Caribe, la
escasez de materiales de construccion debido a que los barcos de transporte fueron

destinados a la guerra, el racionamiento de materiales destinados para el conflicto,

88 Anibal Sepulveda Rivera, “Viejos Cafiaverales, Casas Nuevas: Mufioz vs. El Sindrome Long”, en
JesUs T. Pifiero, el hombre, el politico, el gobernador, Héctor Luis Acevedo (ed.), p. 135
829 H
Ibid., p. 135
80 |pid., p. 126,127
81 Boljvar Pagan, Historia de la Partidos Politicos Puertorriquefios, 1898-1956, Tomo Il, p. 152-154
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tales como el petrdleo, y el alto costo de los materiales importados, atrasaron estos
planes.®*? Sin embargo, eso no impidié que el liderazgo politico planease para cuando

terminase ese conflicto.

Para fines de 1944, las victorias de los aliados aseguraban el final de la
Segunda Guerra Mundial y, como consecuencia, la llegada de 65,000 soldados a
Puerto Rico. % En agosto de 1945, al finalizar la guerra, los soldados puertorriquefios
comenzaron a regresar, ansiosos por volver a reestablecerse y de *“acogerse de
inmediato a los beneficios adquiridos en el ejército estadounidense, en el cual habian
combatido.”®** Sin embargo, se avecinaban serios problemas sociales. En Puerto
Rico, la tasa de crecimiento poblacional durante la década del 1940 fue la mayor del
siglo; aumentd en unos 341,448 habitantes, creando un problema serio de escasez de
viviendas de bajo costo.®*® Esta tasa de crecimiento poblacional sumada a los miles de
soldados puertorriquefios que regresaban de la guerra cred, al gobierno, enormes
presiones para suplir viviendas de bajo costo a este segmento de la poblacion, ademas
de los que vivian en arrabales y deseaban salir de su miseria.2*®

En 1946, el presidente de los Estados Unidos designé al primer gobernador
puertorriquefio, Jesus T. Pifiero. Durante ese mismo afio, el contratista Leonard D.
Long venia emprendiendo la construccion de un proyecto de viviendas denominado
Bay View en Catafio. Este proyecto consistia de 258 unidades, las cuales eran

vendidas a un precio de $8,000. Las casas de Bay View cualificaban para los

82 Baralt, Tradicién de Futuro, El primer Siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 137
83 Rodriguez Beruff, Politica Militar y Dominacién: Puerto Rico en el contexto latinoamericano, p.
154
84 Baralt, Tradicién de Futuro, El primer Siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 139
835 .
Ibid., p. 139
836 |hid., p. 139
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préstamos asegurados por la FHA, haciendo que la compra de dichas casas estuviese
mas accesible a los puertorriquefios. Al conocer los pormenores de la urbanizacion de
Bay View, el gobernador Pifiero se entusiasmd con la posibilidad de que Long
realizara un proyecto de hogares para veteranos y para personas de escasos recursos
financiado por el Banco de Fomento.®*” EI Gobernador le propuso a Long el proyecto,
y éste aceptd. Mediante el mencionado proyecto, el cual se conoceria posteriormente
como Puerto Nuevo, el Gobernador pretendia comenzar a resolver el terrible

838

problema de los arrabales en la Isla.”” Asi pues, el Banco de Fomento, por orden el

Gobernador de Puerto Rico, alteraria su mision primordial.

El G.1. Bill, un beneficio generoso para la compra de viviendas

Ademés de los beneficios de la FHA, el 22 de junio de 1944, el gobierno
estadounidense aprobd el Servicemen’s Readjustment Act of 1944, también conocido
como el G.I. Bill. Uno de los objetivos de esta Ley fue facilitarle la compra de
viviendas a los veteranos de la Segunda Guerra Mundial mediante un interés mas bajo
y un pronto inicial reducido. La Seccién 500 (a) de dicha ley garantizaba a los
veteranos de la guerra mundial el 50 por ciento de los préstamos hipotecarios hasta un
maximo de $2,000. La Secciéon 500 (b) sefialaba que los intereses del primer afio

serian pagados por la Administracion de Veteranos, y la Seccion 500 (c) apuntaba que

87 E presidente Franklin D. Roosevelt también compartia el interés por corregir el problema de la
escasez de viviendas y de proveerle hogares a los veteranos regresando de la Segunda Guerra Mundial.
A instancias del presidente Roosevelt, Frederick H. Ecker, Presidente de la Junta de Directores de
MetL.ife, comenzo un programa de construccién de apartamentos, el cual concluy6 con la construccion
de 24,000 apartamos en Nueva York y 9,420 apartamentos en Alejandria, Virginia, San Francisco y
Los Angeles para estos veteranos. MetL ife tuvo sus comienzos alrededor del 1863. Para aquella época,
se dedicaba a alquilar apartamentos en Broadway, localizado en el sur de Manhattan. A medida que la
compafiia prosperd, comenzé a jugar un papel destacado en las actividades civicas de la cuidad,
asistiendo a financiar proyectos de tal envergadura como el Rockerfeller Center. Charles V. Bagli,
Megadeal: Inside a Real Estate Coup, The New York Times, December 31, 2006, Section 3, p. 7

%8 Ibid., p.139-141
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el interés del préstamo no deberia exceder del 4 por ciento y que el préstamo deberia
saldarse antes de los veinte afios.®® La Seccién 501 de la Ley asistia a aquellos
veteranos que no cualificaban para un préstamo FHA. Bajo esta seccion, la
Administracién de Veteranos le garantizaba un préstamo por el 100 por ciento del
costo de la tierra y de la construccion. La cantidad maxima que se podia prestar bajo
estos términos era de $10,000, y la duracién del préstamo no debia exceder veinte
afios.?*® Ademas, la Seccion 505 (a) especifico que si a pesar de obtener un préstamo
con garantias de la FHA, un veterano necesitase capital adicional para cubrir la
compra de su vivienda o negocio, la Administracion de Veteranos le garantizaria un
segundo préstamo hasta el 20 por ciento del precio de compra, a un interés que no
excediera el uno por ciento del préstamo original.** Los préstamos FHA se
programaron para vencer en un término de veinte (20) afios. El préstamo secundario

~ 7o

garantizado por la Administracién de Veteranos se disefid “so that it must fall due in
equal periods both as to interest and premiums and on the same date.”®*?

El 23 de noviembre de 1944, se anuncid que como resultado de unas gestiones
que se estaban realizando en Washington, el Banco de Fomento garantizaria el
cincuenta por ciento de los préstamos de $4,000 que se aprobaran a los veteranos de
la Segunda Guerra Mundial. EI otro cincuenta por ciento lo garantizaria el Gobierno

Federal, por conducto de su agencia, la FHA. Las gestiones en Washington fueron

hechas por el comandante del la Legion Americana Luis F. Cuchi, en sus reuniones

89 United States Statutes at Large, Volume 58, Part 1, Washington, United States Government Printing
Office, 1945, p. 292-293

80 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 6
de agosto de 1946, p. 73-81

81 United States Statutes at Large, Volume 58, Part 1, Washington, United States Government Printing
Office, 1945, p. 292-293

2 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 6
de agosto de 1946, p. 73-81
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con Benjamin Thoron, director de la division de Territorios y Posesiones Insulares del
Departamento de lo Interior Federal.

El comandante Cuchi, también, inform6 que como parte de sus gestiones,
intentaria conseguir ayuda para los veteranos de la Primera Guerra Mundial por
medio del fondo de Seguridad Social. Esta gestion la coordind con Paul McNultt,
administrador de la Comision de Recursos Humanos y ex comandante nacional de la
Legion Americana. Cuchi también solicité ayuda para los hijos de los veteranos y
urgio la aprobacién de un proyecto de ley, pendiente en el Congreso Americano, el
cual extendia las pensiones a las viudas y huérfanos de los veteranos. Cuchi hizo
hincapié que el Gobierno Federal debia remediar la situacion en que se encontraban
los veteranos puertorriquefios.®*?

El 6 de abril de 1945, Boyce A. Williams, de la Administracion de Veteranos
de la Segunda Guerra Mundial, anuncid que bajo el programa de ayuda econémica a
los veteranos sin empleo, se le estaria desembolsando veinte délares semanales a cada
uno de estos 1,250 veteranos desempleados. Los funcionarios federales a cargo de
este programa informaron a los diarios del pais que ese pago era mucho mas de lo que
se deberia de desembolsar. Estos consideraban que abundaban las oportunidades de
trabajo y que los fondos deberian quedar en reserva para cuando escasearan estas
oportunidades. La Administracién de Veteranos, con el fin de facilitarle empleo a

estos veteranos, le pidio ayuda a la Asociacion de Productores de Azlcar, la industria

83 ge gestiona Banco de Fomento garantice préstamo a veteranos, EI Mundo, 23 de noviembre de
1944 ,p. 1,18
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que empleaba la mayor parte de la fuerza laboral, para que asistiera en proveerles
trabajo a estos veteranos.?**

El 20 de diciembre de 1945, se anuncio en el titular mas grande del peridédico
El Mundo, que el Banco de Fomento de Puerto Rico estaria “pronto” en posicion de
hacerle préstamos a los veteranos puertorriquefios de la Segunda Guerra Mundial.
Segun el titular, casi todos estos veteranos serian elegibles para obtener el minimo de
$2,000.

La implantacién de un programa de colaboracién entre el Banco de Fomento y
la Corporacion de Reconstruccion Financiera fue discutida en Washington por el
presidente del Banco Rafael Buscaglia y la Junta de Directores de la Corporacién de
Reconstruccién Financiera a fines del 1945. Segdn discutido, el Banco de Fomento
concederia préstamos sobre bienes raices y negocios a los veteranos con garantias
federales. A pesar de que no se hubiese llegado a ningun acuerdo definitivo sobre el
asunto, Buscaglia se mostré muy confiado de que el Gobierno Federal adoptase las
medidas para facilitarle los mencionados préstamos a los veteranos.

Buscaglia y Mufioz llevaban tiempo evaluando la manera de implantar este
acuerdo en Puerto Rico. Segln negociaciones que habian sostenido, el Gobierno
Federal garantizaria préstamos de hasta $2,000 a los 65,000 veteranos
puertorriquefios de la Segunda Guerra Mundial. Dichas garantias le proveerian a los
veteranos el derecho de solicitar capital para establecer negocios, adquirir fincas o

hacerse de un hogar. Se calculaba que si todos los soldados puertorriquefios pudiesen

84 Se gestiona el empleo de veteranos en industrias. Una comisién obtuvo promesa de APA de
cooperar con el programa.- Pagan a desempleados $25.00 cada semana, El Mundo, 6 de abril de
1945,p. 4
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conseguir el minimo de dos mil délares se circularian unos $130 millones de dolares
adicionales en la economia.®*®

El 23 se septiembre de 1946, John J. O’Brien, director regional interino de la
Administracién de Veteranos anuncié que se habian concedido treinta y cuatro
préstamos por un total de $100,000 a veteranos de la Segunda Guerra Mundial.
O’Brien indico, ademas, que veinte de los treinta y cuatro préstamos concedidos por
los bancos locales fueron hechos para comprar establecimientos comerciales. El
remanente de los préstamos se concedi6 para la compra de hogares. La
Administracién de Veteranos garantizé $54,000 de los $100,000 aprobados.

Ese mismo dia, Stephen Conafay, administrador de la Division de Préstamos
de la Administracion de Veteranos, notificd al periédico EI Mundo que el proyecto de
Bay View Development, en Catafio, habia comenzado la construccion de 125 casas. Se
planificaban construir 225 casas en ese proyecto, y se mantendrian vacantes durante
un periodo de treinta dias después de su construccién para vendérselas a los
veteranos.2*® El costo promedio de estas unidades era de $8,000, y los préstamos para
las mismas estarfan asegurados por la FHA 2%

El 27 de mayo de 1947, la Junta de Directores del Banco acord6 asignar
$2,000,000 para préstamos de real estate, con el “proposito de aliviar una necesidad

pUblica como es la falta de vivienda y locales para oficina”.2*® El primero de julio de

1947, el presidente del Banco, Rafael Buscaglia, gestiond con la Corporacion de

8> Banco Fomento estara pronto en posicion de hacer préstamos a veteranos del pais; casi todos
obtendran el minimo de $2000. Jefe Hacienda hizo gestiones con ese objeto, El Mundo, 20 de
diciembre de 1945, p. 1

846 Bancos estan dando créditos a los veteranos. Conceden 34 préstamos montantes a $100,000.
Hogares a fines de afio, EI Mundo, 23 de septiembre de 1946, p. 1

87 Baralt, Tradicién de Futuro, El Primer Siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 140

8 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas II,
27 de mayo de 1947, p. 219
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Reconstruccién Financiera (CRF) obtener un commitment global de no menos de
$35,000,000 para iniciar un programa de viviendas de bajo costo para veteranos. Sin
embargo, Buscaglia se percatd de que el Congreso estadounidense estaba
considerando disolver esta Agencia Federal el 30 de junio de 1947. La amenaza de
esta accidn congresional paralizd sus gestiones. Sin embargo, Buscaglia averigu6 que
el Congreso -a sugerencias del presidente Harry S. Truman- estaba considerando
crear una nueva agencia que absorberia la CRF y otras agencias de crédito federales.
El 19 de agosto de 1947, Buscaglia le informo a la Junta de Directores del
Banco sobre las gestiones que habia realizado en Washington junto con el director de
finanzas Bonniwell. Informo que aunque las conversaciones con la CRF para realizar
el programa de préstamos garantizados en un 50 por ciento con la Administracion de
Veteranos estaban adelantadas, la accion congresional impidié dicho financiamiento.
Se procedid entonces a hacer gestiones con la FHA para financiar el proyecto a través
de préstamos garantizados por esta agencia que mas tarde serian vendidos a la CRF,

que todavia conservaba el poder para comprar hipotecas FHA.

Se compran més colmados que hogares

A partir del 1946, el Banco de Fomento comenzd la aprobacion de préstamos
garantizados por la Administracion de Veteranos. EI 30 de julio de 1946, se aprobo el
primer préstamo por la cantidad de $2,133. Se utiliz6 para comprar un camion. El
préstamo fue tramitado por el Credit Union y vencia en afio y medio. Durante los
restantes meses del 1946 se aprobaron $309,100 en dichos préstamos. En 1947 esta

cantidad mermé a $94,100. Sin embargo, en 1948 alcanzé la cifra de $335,000. Un
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total de 246 préstamos por la cantidad de $738,173 se aprobaron entre 1946 y 1948.
El interés de todos estos préstamos fue del cuatro por ciento anual.

Debido al limitado personal con que contaba el Banco, estos préstamos fueron
tramitados por conducto de la banca privada. El Banco que mas préstamos tramit6 fue
el Banco Popular, con el 62 por ciento del total, seguido por el Banco de Ponce, con
el 22 por ciento; el Banco de Fomento, con el 12 por ciento; el Banco de Santurce,
con el tres por ciento, y el Credit Union con uno por ciento.®*°

Entendemos que las intenciones de Buscaglia, Mufioz, y del gobernador
Pifiero eran que estos préstamos se utilizaran para facilitar la compra de hogares. Sin
embargo, no ocurrid asi. Un analisis, de los 98 préstamos aprobados en 1946, muestra
una clara tendencia en el uso de estos fondos. ElI 37 por ciento de éstos fueron
utilizados para la compra de colmados y negocios. Los préstamos tenian un término
de dos a cinco afios. El 30 por ciento se utilizé para la compra de hogares. Los duefios
de estos hogares podian contar con 20 afios para saldar la hipoteca ya que la FHA y
los préstamos garantizados por la Administracion de Veteranos estaban coordinados
para vencer al mismo tiempo. ElI 20 por ciento fue utilizado para la compra de
camiones y en algunos pocos casos, de automoviles. Encontramos compras de
camiones Ford, GMC, Studebaker y REO en la documentacion que estudiamos. El
nueve por ciento (9%) de los préstamos fueron aprobados para la compra de equipos

dentales y equipos médicos. El remante cuatro por ciento (4%) fue utilizado para la

compra de laundries.

849 \séase Anejo 1.5: Préstamos a los veteranos de la Segunda Guerra Mundial
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A pesar de que se aprobaron pocos préstamos para laundries, éstos fueron los
de mas cuantia. El 30 de junio de 1946, por ejemplo, se aprob6 $8,000 para la compra
de un laundry y el 6 de agosto se aprobd $17,000. Otros préstamos de gran
envergadura fueron el de una fabrica de bloques de cemento aprobado el 30 de julio
de 1946 por la suma de $10,000 y el préstamo aprobado el 5 de noviembre para un
edificio de apartamentos por la misma cantidad. Los préstamos aprobados para la
compra de colmados y negocios promediaron $4,500, los aprobados para la compra
de equipos dentales y médicos promediaron $4,000, mientras que los préstamos
aprobados para la compra de hogares y para la compra de camiones promediaron
$2,000. La compra de hogares contaba con préstamos garantizados por la FHA. Por
ende, los $2,000 del préstamo garantizado por la Administracion de Veteranos

sobrepasaban el pronto requerido por esta Agencia Federal 2*°

Long y Pifiero: el comienzo de una relacion

El auge econdmico en Estados Unidos durante los afios siguientes a la
Segunda Guerra Mundial comenzo a reflejarse en Puerto Rico. Debido al
reestablecimiento de las relaciones comerciales entre Puerto Rico y Estados Unidos,
abundo el crédito y los materiales de construccion. Se avecinaba una historica zafra
azucarera. En el ambito politico, Jests T. Pifiero fue nombrado por el presidente
Truman como el primer gobernador puertorriquefio. EI Partido Popular Democratico
prometia mejores viviendas para los mas necesitados y, a consecuencia, “se iniciaba

un gran nimero de proyectos de vivienda y obras publicas auspiciados por el

80 \/éase Anejo 1.5: Préstamos a los veteranos de la Segunda Guerra Mundial
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Gobierno Insular.”®! A consecuencia de estas promesas, el gobernador Pifiero utiliz6
una gran parte del capital del Banco de Fomento para financiar proyectos de
viviendas.®®? Estas decisiones politicas forjaron las bases para que el Banco
comenzara a alejarse de su papel original: el de fomentar la industrializacion de
Puerto Rico. Asi pues, tal parece que el Banco se convertiria en una institucién cuyo
proposito era mas bien respaldar las directrices administrativas de los gobernantes
que las directrices de su Junta de Directores.

Esta coyuntura atrajo inversionistas extranjeros a Puerto Rico, entre los cuales
se encontraba el contratista Leonard D. Long, quien aparentemente llegé a la Isla, en
1945, motivado por el Comisionado de la Administracion Federal de Hogares
(Federal Home Mortgage Administration o FHA, por sus siglas en inglés).2** Long
nacid, en 1896, en Orlando, Florida e hizo su carrera como constructor de viviendas
baratas en el estado de Carolina del Sur. Se independizé en la década del 1940 y
formé la Long Construction & Co. ®** Durante la Segunda Guerra Mundial, consolidé
su fortuna, convirtiéndose en uno de los contratistas de viviendas mas grande de
Estados Unidos.®®

Long estuvo familiarizado con los préstamos de la FHA mucho antes de llegar
a la Isla. Utiliz6 dichos préstamos para vender urbanizaciones y edificios de
apartamentos en Charleston, Carolina del Sur y Atlanta, Georgia. Su primer proyecto

en Puerto Rico -la construccion de 258 unidades de viviendas de clase media Bay

81 Baralt, Tradicién de Futuro, El primer Siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 139,140

82 ge gestiona Banco de Fomento garantice préstamo a veteranos, El Mundo, 23 de noviembre de
1944, p. 1,18

83 Baralt, Tradicion de Futuro, El primer Siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 140

84 Ibid., p. 141

85 Anibal Sepulveda Rivera, “Viejos Cafiaverales, Casas Nuevas: Mufioz vs. El Sindrome Long”, en
Jesus T. Pifiero, el Hombre, El politico, el gobernador, Héctor Luis Acevedo (ed.). p. 166.
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View, en Catafio- se vendid con préstamos asegurados por la FHA. Estas unidades

tenfan un precio de venta de $8,000.%°

En 1946 comenzd la construyé la
urbanizacion de Caparra Heights en Guaynabo. En poco tiempo, Long llegd a
construir 786 casas entre estas dos urbanizaciones, las que vendié a un precio entre
$8,000 y $10,000. Al afio siguiente, comenz6 el mega-proyecto de viviendas de bajo
costo conocido por Puerto Nuevo. Sin embargo, estas viviendas estaban inaccesibles
a la gran mayoria de los puertorriquefios a pesar de que se vendian por solamente
$4,000.%

A principios de mayo de 1946, Long, mediante una de sus compafiias, la
Borinquen Realty Company, obtuvo del Banco Crédito y Ahorro Poncefio un
préstamo por $15,000,000 para la construccion de 3,000 casas en el area
metropolitana. El 28 de mayo de 1946, “a requerimiento del Banco de Fomento, el
Banco Crédito ofreci6é vender bajo contrato todas las hipotecas”.®*® Inicialmente, se
compraron las primeras 750 hipotecas con un valor aproximado de $5,000,000. Segln
el contrato firmado con el Banco Crédito, el Banco de Fomento se comprometié a
suplirle a la Borinquen Construction Company $500,000, la mitad de la linea de
crédito revolving. La otra mitad la suplié el Banco Crédito. El interés anual que se
cargd por esta linea de crédito fue 4.0 por ciento. El contrato estipul6 que el Banco
Crédito y Ahorro Poncefio le venderia al Banco de Fomento de Puerto Rico todas las

hipotecas FHA Titulo 11 o Titulo VI, al igual que las segundas hipotecas garantizadas

por la Administracion de Veteranos. EI Banco de Fomento también, puso a la

86 Ibid., p. 140,141

87 Anibal Sepulveda Rivera, “Viejos Cafiaverales, Casas Nuevas: Mufioz vs. El Sindrome Long”, en
Jesus T. Pifiero, el Hombre, El politico, el gobernador, Héctor Luis Acevedo (ed.). p. 166.

%8 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
28 de mayo de 1946, p. 39-43
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disposicion del Banco Crédito la cantidad de $500,000 para ser desembolsados a la
Borinquen Construction Company.®*® Esta negociacién por parte del Banco de
Fomento daba muestras de lo rentable que, en ese momento, eran las hipotecas FHA,
hipotecas que se les requeria comprar a la Corporacion de Reconstruccion
Financiera.

El 3 de septiembre de 1946, se inaugurd Jesus T. Pifiero como Gobernador de
Puerto Rico. La metedrica trayectoria de la Long Construction Company, junto con la
exitosa construccion de Bay View, habia motivado al gobernador Jesds T. Pifiero a
acercarse a Long para que éste le asistiera a solucionar el problema social de la
escasez de viviendas de bajo costo que existia en la Isla.®® Poco después, el 2 de abril
de 1947, Leonard D. Long le sometié una propuesta para construir un minimo de
20,000 casas bajo el programa de vivienda para los veteranos puertorriquefios de la
Segunda Guerra Mundial 2%

Caparra Heights

El contratista Long sometid los planos para el desarrollo de Caparra Heights a
la Junta de Planificacion, el 14 de agosto de 1946, y fueron aprobados el 4 de
diciembre de 1946. El terreno utilizado para las casas de Caparra Heights consistia
en dos predios, uno de 84.57 cuerdas y el segundo de 65 cuerdas, para un total de
149.57 cuerdas. El primer predio de 84.57 cuerdas fue comprado a un precio de

$1,600 por cuerda o $135,312. El segundo predio de 65 cuerdas fue comprado a

%9 1bid., p. 39-43

80 Baralt, Tradicion de Futuro, EI Primer Siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 141

81 Anibal Sepulveda Rivera, “Viejos Cafiaverales, Casas Nuevas: Mufioz vs. El Sindrome Long”, en
Jesus T. Pifiero, el Hombre, El politico, el gobernador, Héctor Luis Acevedo (ed.). p. 166.
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Rubert Hermanos®®? a un precio de $1,600 por cuerda o $110,500.%%® Long separo este
predio con solamente $15,500, quedandole a deber a Rubert Hermanos la cantidad de
$95,000. El costo total de las 149.57 cuerdas era de $245,812.

Al recibir la aprobacion, Long comenz6 inmediatamente a preparar el terreno
para luego construir las calles, aceras e infraestructura. Luego de haber invertido
$30,000 y de haber terminado el 60 por ciento del movimiento de tierra, Long
comenzd sus tramites con el Banco. EIl préstamo con el Banco de Fomento fue
garantizado con las primeras hipotecas de las dos fincas. Ademas, “as a further
guarantee it is agreed that Mr. Leonard Long will personally endorse all notes”.®** El
Banco exigi6 una garantia de cumplimiento (performance bond) por la cantidad de
$457,000, cantidad que determind el departamento de ingenieria de la Junta de
Planificacion, basado en las mejoras presentadas en los planos de construccion. El
contrato para estas mejoras se le otorgé a Long Construction Company, y a su
presidente, Leonard D. Long.

Los desembolsos de este préstamo se hicieron de la siguiente forma. Al ser
aprobada la solicitud, se le desembolsé a las empresas Long $95,000 para saldar la

cuenta con Rubert Hermanos y se le desembolsdé $30,000 a la Long Construction

82 Rubert Hermanos eran los duefios de la Central San Vicente, a la cual pertenecian 12,188 cuerdas,
valorada en $1,881,986. Carta de Rafael Pico, Presidente de la Junta de Planificacién, al Hon. Luis
Mufioz Marin, Presidente del Senado, remitiéndole copia del Estudio y Valoracion de Propiedades de
Corporaciones y Sociedades Civiles que poseen terrenos en violacion de la ley de 500 acres. 19 de
enero de 1944; Estudio y Estudio y Valoracidon de Propiedades de Corporaciones y Sociedades Civiles
que poseen terrenos en violacion de la ley de 500 acres preparado por el consultor David A. Rodriguez
y dirigido al Dr. Rafael Picd, Presidente de la Junta de Planificacién. 20 de diciembre de 1943.
AFLMM, Seccion IV, Presidente del Senado, Serie 2 Gobierno Insular, Cartapacio # 418, Documentos
# 23, 24A

83 E| primer predio por 84.57 cuerdas y el segundo por 65 cuerdas costaron alrededor de $0.40 por
metro cuadrado. Los solares de la urbanizacién de Puerto Nuevo fueron valorizados a $5.00 el metro,
mientras que los de Roosevelt fueron entre $7.50 y $12.00. Baralt, Tradicién del Futuro, EI Primer Siglo
del Banco Popular de Puerto Rico, p. 304

%4 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11, 4
de febrero de 1947, p. 167
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Company por el gasto en mejorar los terrenos de Caparra Heights. El balance del
dinero fue pagado cada dos semanas segun los calculos de la firma de ingenieros
O’Kelly & Méndez. EI Banco de Fomento habia contratado los servicios de esta firma
el 13 de febrero para asistir a esta institucion con los célculos de costos de
construcciones para los trabajos relacionados.®® Los ingenieros se comprometieron a
efectuar inspecciones oculares, por lo menos tres veces durante el periodo de
construccién para “comprobar que los proyectos se estén efectuando con los planos y
especificaciones de los mismos”.2%®

El 18 de febrero de 1948, Francisco Fullana, presidente de la Borinquén Home
Corporation, una empresa del contratista Long, le escribié al Banco con el proposito
de reabrir una solicitud sometida, el 3 de septiembre de 1947, para un préstamo
adicional por la cantidad de $350,000. Este préstamo proveeria el financiamiento para

terminar la construccion de 500 casas con solares de 350 metros cuadrados, ya

comenzadas, en el sector de Caparra Heights.

Puerto Nuevo: la urbanizacion de viviendas baratas

El 19 de agosto de 1947, durante una visita a Washington, Buscaglia sometié
los planos del contratista Leonard D. Long para la urbanizacion de Puerto Nuevo a la
FHA. Los mismos fueron aprobados por dicha Agencia “y en principio” por el
Gobierno de Puerto Rico.?®” La reunién con la FHA culminé en un acuerdo con Long

para la construccion de 10,000 casas, que se comenzarian antes del 30 de marzo de

85 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
13 de febrero de 1946, p. 12-13

85 1bid., p. 12-13

87 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
19 de agosto de 1947, p. 255-257
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1948. El Banco de Fomento actué como el acreedor hipotecario y financio la
construccién de las casas mediante un fondo rotativo de $4,000,000. %% Esta
propuesta era muestra de las habilidades de Long, como contratista y persona de
negocios, de promover multiples proyectos de gran envergadura al mismo tiempo.

Segun el propio Long, el proyecto de la urbanizacion de Puerto Nuevo
requeria subsidios del Gobierno Insular para poder lograr que las casas se vendieran a
un precio de $4,000. Long logré obtener asistencia de parte de las autoridades locales
para pasar por alto ciertos requisitos de la Junta de Planificacion, tales como los
tamafios minimos de los solares y las manzanas y el ancho de las calles y aceras.
Obtuvo subsidios de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados y de la Autoridad
de las Fuentes Fluviales y obvié algunos de los reglamentos del Departamento de
Sanidad, tales como la profundidad de las zapatas y alturas de techos, y del Servicio
de Bomberos. Asi que esta construccion de viviendas a bajo costo edificadas con
capital privado necesitd el apoyo del Gobierno Insular para sufragar algunos de los
gastos del contratista, permitiéndole limitar su riesgo y extraer ganancias adicionales.
En el caso de la urbanizacion de Puerto Nuevo, se argumentd que debido a la
importancia del proyecto y de las necesidades de viviendas en el pais, estas
concesiones eran imprescindibles, por lo cual fueron aprobadas por el propio
gobernador Pifiero.2®®

El 7 de agosto de 1947, Long le notificé al Banco de Fomento que la cantidad
del seguro FHA Titulo VI, estaba limitado por Ley, y que independientemente de que

no se llegase a la cantidad méaxima del seguro, la Ley expiraba el 30 de marzo de

88 |bid., 19 de agosto de 1947, p. 255-257
89 Anibal Sepulveda Rivera, “Viejos Cafiaverales, Casas Nuevas: Mufioz vs. El Sindrome Long”, en
Jesus T. Pifiero, el Hombre, El politico, el gobernador, Héctor Luis Acevedo (ed.). p. 166-167.
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1948. Segun informacion disponible, al ritmo que se estaban sometiendo las
solicitudes a la FHA, se llegaria a la cantidad maxima asegurable para el primero de
enero de 1948. Por lo tanto, Long sugirio que era necesaria una accion inmediata para
que este programa se hiciese realidad.®”

El acuerdo con Long estipulaba que el Banco de Fomento facilitaria las
hipotecas FHA Titulo Il o Titulo VI, o ambas, y, también, compraria todas las
hipotecas garantizadas por la Administracion de Veteranos bajo la Seccion 505 (a) del
Servicemen’s Readjustment Act of 1944. EIl total de casas a construirse en este
proyecto no sobrepasaria las 10,000; el precio de las casas seria menor de $4,000 y
deberian ser aprobadas por la FHA.

Long invirti6 mas de un millén de ddlares en la compra de las 700 cuerdas
que albergarian las 10,000 viviendas de Puerto Nuevo. Ademas, invirtié otro millén
de délares en equipo de construccion y maquinaria que prometiera hacer el trabajo
més rapido.!* El Banco fue responsable de abrir un fondo rotatorio a favor de la
Long Construction Company por $4,000,000 a un interés de 4.0 por ciento. EI Banco
cobraria cuando el dinero estuviese a la disposicién de la compafia de Long. Se
esperaba que el monto fuera saldado luego de la tercera Inspeccion Certificada de la

FHA. Este fondo rotativo se utilizd para la construccién de las casas, la compra de

materiales y equipos o la compra de terrenos.

0 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas II,
19 de agosto de 1947, p. 255-257

871 Primeras 500 casas de Puerto Nuevo estaran listas dentro de 60 dias. Preparan alli servicios para
poblacién de 50,000 personas. Método de produccién en masa desarrollado por empresa Long
permite rapida construccion de hogares.- Viviendas para Ponce y Arecibo, EI Mundo, 28 de junio de
1948, p. 7,13
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El desembolso del préstamo a la compafiia de Long requirio que la FHA
asegurara la tierra y las mejoras. Al recibir la garantia del cumplimiento (surety
bond”), el Banco comenzd hacer pagos semanales para cada préstamo de
construccién hasta desembolsar el 90 por ciento del préstamo. El restante 10 por
ciento se distribuy6 cuando el Banco recibi6 la tercera y Gltima inspeccion de la FHA.

El Banco requirié que el contratista Long desembolsara el 20 por ciento del
costo de materiales y equipos, incluyendo el flete, antes de aprobarle los préstamos.
La compra de la tierra era mas complicada. Era necesario obtener un acuerdo con el
Gobierno Insular, la FHA, y el contratista el cual se especificaba la cabida del local,
el precio de compra, y su localizacion. Se le requeria al contratista tener una
participacion del 10 por ciento del precio de compra. Long garantizé los mismos con
su firma hasta tanto se completara la tercera inspeccion por parte de la FHA. Luego
de la inspeccion, se anulaba su compromiso

Los préstamos FHA se estructuraban con garantias federales sobre el 80 por
ciento del valor de la propiedad a ser adquirida. Tenian un término de 20 afios y un
interés anual del 4 por ciento. Segun el acuerdo entre las partes ya mencionadas, las
viviendas de Puerto Nuevo tendrian un precio menor de $4,000. El balance del 20 por
ciento se estructuraba como una segunda hipoteca garantizada incondicionalmente
por la Administracion de Veteranos. Las hipotecas al 90 por ciento tenian un plazo de

25 afios. Los demas términos se mantenian igual.2’? Para una casa valorada en $4,000

82 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
19 de agosto de 1947, p. 255-257
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la FHA garantizaria el 80 por ciento 6 $3,200 y la Administracion de Veteranos los
restantes $800.%"®

El pronto inicial para la compra de las viviendas de Puerto Nuevo era $400
con mensualidades de $23 para los veteranos y $25 para los que no lo fuesen. La casa
hipotecaria -la Echo Mortgage Corp.- era otra compafiia de Long. Se estableci6 en el
corazén de la propia urbanizacion.’* Se pretendia que este proyecto albergara una
poblaciéon de 50,000 personas y proveyera empleo directo a 3,000 obreros con una

némina semanal de $40,000.8”

A medida de que aumentara la demanda para estas
viviendas, se estimaba que el proyecto emplearia a 10,000 trabajadores.t”®
Considerando el gran desempleo en la Isla, y las pocas oportunidades disponibles
para trabajar, este proyecto colocaba a Long como una de las personas mas poderosas
en Puerto Rico.

La casa propuesta para la urbanizacion de Puerto Nuevo, construidas “sobre
tierras proximas a manglares, pastos y cerca de los arrabales del cafio Martin Pefia”,
serfa de hormigén armado.?”” Tendria dos dormitorios, sala, comedor, bafio, cocina y
un solar promedio de 252 metros cuadrados.® El disefio de Puerto Nuevo mantuvo
un esquema similar al de las unidades vecinales disefiadas por Clarence Pery en

Estados Unidos durante la década del 1920. Las estructuras de las casas eran simples

y austeras. “Las paredes, gracias a las formaletas de aluminio utilizadas y

873 Calculado por el autor basado en los datos provenientes del Servicemen’s Readjustment Act of 1944
y la FHA, discutidos previamente en este capitulo.

%74 Baralt, Tradicion del Futuro, EI primer siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 142

5 Ibid., p. 142

876 Primeras 500 casas de Puerto Nuevo estaran listas dentro de 60 dias. Preparan alli servicios para
poblacion de 50,000 personas. Método de produccién en masa desarrollado por empresa Long
permite rapida construccion de hogares.- Viviendas para Ponce y Arecibo, EI Mundo, 28 de junio de
1948, p. 7,13

87Raralt, Tradicion del Futuro, EI primer siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 142

8 Ibid., p. 142
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patentizadas por Long, no estaban empafietadas ni en el exterior ni en el interior. El
piso era de cemento pulido, sin losetas, el equipo de bafio constaba solamente de un
lavamanos y un inodoro. Las instalaciones eléctricas se redujeron al minimo y la
altura del techo se redujo a ocho pies para economizar materiales. En cuanto al disefio
de las calles, Long logrd que se le permitirse angostarlas. También se redujeron el
tamafio promedio de los solares y la dimension de las manzanas permitidas en los
reglamentos.”®"® Segtn el folleto que se repartia como propaganda, este disefio le
permitia a cada familia “hacerle modificaciones o ampliaciones a la casa producida en
masa.”® La Junta del Banco de Fomento estuvo dispuesta a considerar propuestas
de cualquier otro contratista que pudiera asegurar al Banco las condiciones exigidas
para la construccion de estas viviendas, pero Long fue la Unica propuesta que
recibi6.®!

Con la excepcién del aluminio y “alguna otra labor de fabrica”, toda la
materia prima para este gigantesco proyecto de viviendas provenia de Puerto Rico.?®?
La fabrica estatal Puerto Rico Clay Products, por ejemplo, suministraba las unidades
para los cuartos de bafio y cocina para estas nuevas casa.®® Posiblemente, debido a la
euforia que le causoé este proyecto a Mufioz Marin -entonces el hombre méas poderoso
de la politica puertorriquefia- Long se convirtié en uno de los amigos méas notables

de Puerto Rico.®%

879 Anibal Sepulveda Rivera, “Viejos Cafiaverales, Casas Nuevas: Mufioz vs. El Sindrome Long”, en
JesUs T. Pifiero, el Hombre, El politico, el gobernador, Héctor Luis Acevedo (ed.). p. 169.

80 |pid., p. 169

81 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas |1,
19 de febrero de 1946, p. 259

%2 |bid., p. 7,13

3 |bid., p. 7,13

84 Baralt, Tradicion del Futuro, EI primer siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 142
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Se acaba la luna de miel con Long

El 20 de octubre de 1947, Esteban A. Bird, vicepresidente ejecutivo del Banco
Crédito y Ahorro Poncefio y miembro de la Junta de Directores del Banco de
Fomento, informé a la Junta de Directores del Banco que el mercado de valores
estaba “abarrotado de hipotecas FHA debido a la terminacion” de la Segunda Guerra
Mundial ®° Los rendimientos (yield) habian subido y el diferencial entre el
rendimiento de un préstamo FHA y el de bonos, acciones y otras inversiones se venia
estrechando. Por lo tanto, la inversion en un préstamo FHA no era lo atractivo que
venia siendo desde 1941 debido a que durante la guerra mundial no habia otras
fuentes de inversién. En ese entonces, los préstamos FHA se podian vender a buen
precio y, ademas, el Banco mercaded exitosamente las hipotecas, aun viniendo de
Puerto Rico. Al momento, el Banco estaba comprometido a financiar 10,000
hipotecas de la compafiia Long, las cuales tuvieron que venderlas a la par, o sea, sin
ganancias.®®

Ademas de los problemas de rentabilidad con las hipotecas FHA, el Banco se
enfrentaba a otra situacién en relacion con las segundas hipotecas. Segun el Blanquet
Purchasing Agreement, del 9 de febrero de 1946, el Banco estaba obligado a aceptar
todos los préstamos de segundas hipotecas sobre hogares que aceptaban los bancos
locales. Aunque estas segundas hipotecas estaban 100 por ciento garantizadas por la
Administracién de Veteranos, el Banco encontré que en algunos casos los bancos

locales eran muy liberales en las tasaciones de las propiedades y, ademas, estaban

85 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas II,
27 de octubre de 1947, p. 294-308
86 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas II,
27 de octubre de 1947, p. 294-308
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“presentando casos en que, de acuerdo con los ingresos del solicitante, éste no estaba
en condiciones de afrontar los pagos mensuales.”’

Con el fin de obtener los mejores términos en las negociaciones con el Banco
de Fomento, Long le recordé a la Junta del mencionado Banco que tenia 1,000
empleados en la construccion de las casas en Bay View Development, Catafio, y que
esta cantidad de empleos debia durar otros dos afios “if we are permitted to carry our
building program through as we have planned.”%®

El primero de marzo de 1948, los hermanos Fullana®® sometieron un proyecto
para la construccion de un caserio de 393 viviendas en Ponce, bajo las mismas
condiciones que el proyecto de la Long Construction Corporation. EI Gobierno de
Puerto Rico, por medio de una carta, endosé el proyecto ante la consideraciéon del
Banco de Fomento. Como en el caso de Long, se sometid el proyecto a un comité
especial del Banco, compuesto por Donald R. Bonniwell, Salvador Vivé y Esteban A.
Bird.®*° El 29 de marzo de 1948, el Comité aprobé la solicitud de los hermanos
Fullana. Las casas de este proyecto serian construidas de acuerdo con el Governors
Veterans Preferential FHA Insured Low Cost Home Program for Puerto Rico. El
acuerdo con el Banco y la Fullana Construction Company estipul6 que se seguiria al

pie de la letra, los previos acuerdos entre la Long Construction Company, la

Everlasting Development Company, y el Banco de Fomento de Puerto Rico.®* Asi

87 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas II,
29 de diciembre de 1947, p. 316-333

88 |bid., p. 167

89 Francisco Fullana trabajaba previamente como presidente de la Borinquén Home Corporation.

890 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas 11,
1 de marzo de 1948, p. 347-349

81 «shall follow in every respect the letter of agreement between the Long Construction Company, the
Everlasting Development Company, and the Banco de Fomento de Puerto Rico. The maximum amount
of credit will be based upon the net worth of the mortgager, the contractor and any and all other
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pues, la cantidad maxima de crédito que se le concederia a la Fullana Construction
Company estaria basada en un analisis de los activos netos de la compafiia y de los
empresarios, y por los requerimientos financieros del proyecto. Los intereses del
prestamo, al igual que los términos de pago, serian los mismos que le fueron
concedidos a las empresas Long.

El 12 de abril de 1948, el contratista Long le doné al Pueblo de Puerto Rico
una franja de 24.31 cuerdas que le fueron expropiadas. Estas cuerdas tenian un valor
de $30,000. Esta muestra de gratitud de parte de Long es un reflejo de los enormes
ingresos devengados por esta empresa en la Isla. Ademas, Long parece que intentaba
congraciarse con el Banco, ya que para el 26 de abril de 1948, solamente 1,459 casas
de las 3,040 viviendas que se habian comprometido a terminar se habian empezado.
La importancia de este sefialamiento es que a medida que vencian los compromisos
(commitments) de la FHA, si no estaban terminadas las casas, no podian estar
aseguradas por esta agencia. El Banco, preocupado por esta situacion, decidid
averiguar la fecha exacta de los commitments pendientes.®?

En la reunion de la Junta de Directores del Banco, celebrada el dia 23 de
agosto de 1948, se comienzan a sentir las tensiones que estaba causando la relacion
con el contratista Long. Durante esta reunién, se discuti6 la obligacién del Banco de
comprar las hipotecas de la FHA y de la Administracion de Veteranos de la
Everlasting Development Company. Se sugirié una entrevista con Long para evaluar

la posibilidad de modificar el contrato existente con miras a limitar la construccién de

guarantees to the contract, after determining the size, scope and financial requirements for the
development.” AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro
de Actas Il, 29 de marzo de 1948, p. 350-354

82 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
26 de abril de 1948, p. 358
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las casas en Puerto Nuevo, y los “commitments” actuales de la FHA. También, se
autorizé a que la gerencia del Banco contactara a la Oficina del Gobernador para que
no se hicieran mas compromisos con la Long Construction Company para futuros
desarrollos sin antes consultar al Banco.®®

El 27 de agosto de 1948, la Junta del Banco se reunié nuevamente para
discutir un nuevo proyecto presentado por Leonard D. Long. La Everlasting
Development Company, otra compafiia del empresario Long, compré una parcela de
terreno en Caguas, para un proyecto de construccion de casas a bajo costo. Este
proyecto, posteriormente conocido por el nombre de Villa Turabo, fue también
auspiciado por el gobernador Pifiero. EI mismo estaba dentro del programa de
viviendas de la Autoridad sobre Hogares de Puerto Rico.

Bajo los términos de la Resolucion NUmero 74, aprobada el 19 de agosto de
1947, el Banco se comprometié a conceder un préstamo de hasta 90 por ciento del
costo de dicha parcela de terreno. La Junta opind que el Banco deberia hacer lo
posible por condicionar tal préstamo, de manera que, de no obtener el mercado
anticipado para la venta de estas hipotecas, esta transaccion no se llevase a cabo. El
Banco aprobo la cantidad de $54,000 que representaba el 90 por ciento del costo de la
parcela en Caguas para la Everlasting Development Company. Sin embargo,
condiciono el préstamo a que no se financiaran las hipotecas mediante las garantias
otorgadas por la FHA y la Administracion de Veteranos. El acuerdo afiadié que si la
parcela de terreno adquirida no se desarrolla dentro del esquema del programa de la

Autoridad sobre Hogares de Puerto Rico debido a la inhabilidad de utilizar las

893 AHBGF, Banco de Fomento de Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas I,
23 de agosto de 1948, p. 404-409
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garantias federales, el Banco de Fomento compraria el predio a la Everlasting
Development Company a un precio que cancele la aportacion de capital de dicha
compafifa, asi librando a esta compafifa de cualquier deuda incurrida.®®* El Banco
afiadid esta prevision debido a que al no utilizar las garantias federales, aumentaba el
riesgo del préstamo. El Banco, ademas, condicioné el préstamo a que pudiese vender
en el mercado de valores las hipotecas FHA que tenia en inventario.

En enero de 1949, el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico
anuncio que “no continuaria concediendo el financiamiento de construccion a nombre
de Long Construction Company y que se revisarian todos los contratos existentes”

con esta compafiia.®®

Conclusién

La década del 1940 comenzé con un nuevo liderazgo politico en Puerto Rico
dispuesto a resolver el problema grave de los arrabales y la falta de vivienda
adecuada. La Segunda Guerra Mundial puso un alto a estos planes. Al finalizar la
guerra, la Isla se encontré con 65,000 veteranos de la guerra que reclamaban sus
nuevos beneficios adquiridos y el problema de los arrabales, agravado por el aumento
poblacional de aproximadamente 350,000 habitantes.

El Gobierno Insular recurrié al capital privado para resolver el problema de

falta de viviendas. Los beneficios otorgados a los veteranos de la guerra facilitaron el

894 «no effort shall be made to secure commitments from the FHA or Veterans Administration,

providing further that in the event that the land is not developed under the Government Housing
Program due to the non-marketability of the FHA mortgages, that the Banco de Fomento de Puerto
Rico shall purchase the land from the Everlasting Development Company at a price which will cancel
the equity investment of the Everlasting Development Company.” AHBGF, Banco de Fomento de
Puerto Rico, Minutas de la Junta de Directores, Libro de Actas Il, 27 de agosto de 1948, p. 410

8 Baralt, Tradicion del Futuro, EI primer siglo del Banco Popular de Puerto Rico, p. 142,143
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desarrollo de este programa, ya que se les proveia facilidades de crédito garantizadas
por el Gobierno Federal. Las relaciones del empresario Leonard D. Long con los
Gobiernos Insulares y Federales, ademas de su vasta experiencia en la construccion
de viviendas de bajo costo y su considerable capital, le provey6 la oportunidad de
comprometerse a construir cerca de 10,000 viviendas de bajo costo. EI Banco de
Fomento le facilité $8,111,000 a las empresas Long para financiar dichos proyectos.
Sin embargo, a pesar de que se atendia una necesidad real, no se resolvio el problema
de viviendas en Puerto Rico.

El paso que dio el Banco de Fomento al financiar estos proyectos alterd su
mision primordial: la de fomentar la industrializacion de Puerto Rico. Durante su
corta vida, el Banco le dedicé casi el 30 por ciento de su capital a financiar esos
proyectos. Sin embargo, esto no esclarece por completo el impacto que tuvo este
cambio de directriz en la aprobacion de prestataria del Banco. En 1947, el 64 por
ciento del capital de esta institucion fue destinado para la construccién de viviendas.
A pesar de la importancia que tenian estas viviendas para resolver el problema social
creado por la escasez de las mismas, esta “virazon” durante la administracion del
gobernador Pifiero sefialo el fin de la conceptualizacion del Banco de Fomento como

uno de los ejes del desarrollo industrial de la Isla.
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Conclusiones

Existe en la historiografia de Puerto Rico un silencio sobre el Banco de
Fomento de Puerto Rico, institucion publica que opero en la Isla desde 1942 hasta
1948. Como parte de una evaluacion sobre el impacto que tuvo esta institucion en el
desarrollo econémico de la Isla, este investigador tuvo la oportunidad de estudiar las
Minutas de la Junta de Directores del Banco y analizar sobre 450 préstamos
aprobados por el Banco. Esto constituye practicamente todos los préstamos aprobados
entre 1942 y 1948. Previamente, esta informacion no habia estado accesible a los
investigadores.

¢Merecio el Banco de Fomento el silencio que existe en la historiografia
puertorriquefia? Al evaluar el impacto de esta organizacion en las politicas
econdmicas y sociales de la década del 1940, nos sorprende este silencio, y
argumentariamos que crea un importante lapso en los estudios econdémicos que se han
hecho hasta la fecha. Entonces pues, ;cual fue el impacto que tuvo el Banco?
¢Cumplié con las expectativas de los gobernantes y las documentadas en la Ley 252
que creo esta institucion?

Los resultados de esta investigacion arrojan luz al dinamismo de una
institucion dedicada al desarrollo econdmico. El Banco se cre6 con el fin de financiar
el programa industrial de Puerto Rico. Sin embargo, encontramos que serias
divergencias de criterio entre los lideres gubernamentales sobre el concepto y la
implantacion del proyecto industrial afectaron adversamente su desempefio.

El gobernador Tugwell apoyaba un concepto novotratista, en donde el Estado

era dueiio de los medios industriales. Rafael Buscaglia, presidente de la Junta de
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Directores y también tesorero de Puerto Rico, opinaba que la industrializacion deberia
ser implantada con capital local. Sin embargo, reconocia que previo a implantar
cualquier plan industrial, era necesario desarrollar la infraestructura de la Isla. Debido
a lo costoso que eran estas obras, fue necesario financiarlas con emisiones de bonos.
Asi pues, el Banco de Fomento se concentré en coordinar la emision y venta de
$75,000,000 en bonos a favor de la Autoridad de las Fuentes Fluviales, uno de sus
grandes éxitos.

Buscaglia estaba conciente de que no habia una base de empresarios
experimentados en la manufactura para poder llevar a cabo este proyecto, y que la
industria local se consideraba “artesanal”. Segun los estudios citados anteriormente
de Alice H. Amsden, para obtener la deseada experiencia manufacturera se requeria
implantar un programa de sustitucion de importaciones por alrededor de dos décadas.
Los lideres politicos, impacientes con el estado econdmico y social tan tétrico de la
Isla, no esperarian tanto tiempo.

Teodoro Moscoso, presidente de la Compafia de Fomento Industrial, era uno
de estos lideres impacientes. Su trayectoria profesional reflejaba una busqueda de
soluciones rapidas para mejorar la economia. Inicialmente, apoyd los programas de
las fabricas estatales que respaldaba su jefe, el gobernador Tugwell. Al darse cuenta
de que no progresaban y que el apoyo local y federal del Gobernador empezaba a
mermar, cambid sus prioridades. En 1945, promovidé un proyecto de exenciones
contributivas con el fin de atraer empresarios estadounidenses, propuesta que fue
vetada por el gobernador Tugwell. Este esfuerzo marcé el comienzo del modelo de

importacion de empresarios estadounidenses. Al concentrarse en este modelo, el pais
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ignor6 la necesidad de implantar el modelo intermedio -el de sustituir las
importaciones- paso critico para crear empresarios nativos capaces de adquirir y
administrar empresas exportadoras.

Otro de los lideres politicos que tuvo gran influencia sobre la trayectoria del
Banco de Fomento fue el senador Mufioz Marin. Las promesas de campafia del PPD
hicieron alusion a un Banco del Pueblo para resguardar los fondos publicos y
proveerle servicios bancarios a los mas necesitados. El senador Mufioz Marin
prontamente se percatd de que dichas promesas requeririan mas capital del que
contaba el Gobierno Insular. Asi pues, comenzé a ver al Banco de Fomento como una
institucion cuyo fin primordial eran las emisiones de bonos. Por otro lado, el entrante
gobernador Pifiero le dio prioridad a las construcciones de viviendas de bajo costo, y
le asigndé al Banco la tarea de financiar dichos proyectos. Asi pues, el liderazgo
politico no estaba decidido en cuanto a qué estrategia implantar, lo cual le restd
fuerzas a esta infante institucion.

La Ley NUmero 252 que cre6 al Banco de Fomento le asigné $500,000. Como
modo de comparacion, el banco con mas activos en Puerto Rico, el National City
Bank of New York, tenia $62.0 millones y el Banco Popular, el segundo banco més
grande de la Isla, contaba con $22.0 millones. Las Asignaciones Legislativas
adicionales y los depdsitos del Gobierno Insular le proveyeron suficiente capital al
Banco para complementar a la banca local y financiar proyectos industriales. Sin
embargo, fue méas conservador que la banca comercial, a pesar de que el Banco de
Fomento estaba encomendado para tomar riesgos mayores. Por consiguiente, mucho

del desarrollo econémico de la Isla dependid de la banca privada.
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Al ser nombrado Agente Fiscal del Gobierno de Puerto Rico, en 1945, el
Banco de Fomento se responsabilizé de resguardar todas las emisiones de bonos del
Gobierno Insular y de sus agencias. El reclutamiento de Donald R. Bonniwell, un
experto en el area de financiamiento de bonos, fue instrumental para que el Banco
tramitara exitosamente $75 millones en emisiones de bonos a favor de la Autoridad
de las Fuentes Fluviales. jNo debe menospreciarse este esfuerzo! Las primeras ventas
de estos bonos ocurrieron durante la Segunda Guerra Mundial. La Gltima emisién de
éstos, en 1947, coincidié con la inmigracion de puertorriquefios a Nueva York. Esta
inmigracion generd gran cantidad de publicidad negativa, seriamente afectando la
venta de los bonos. ElI Banco contrarrestd estos efectos respaldando una camparia
publicitaria que promovié los logros econdmicos del pais. La venta de los bonos de la
Autoridad de las Fuentes Fluviales constatd unos de los logros mas significativos del
Banco de Fomento.

Los fondos que generaron las emisiones de bonos se utilizaron para obras de
electrificacion y para saldar las deudas de previas emisiones de bonos. Estas obras
proveyeron servicio eléctrico a futuras expansiones industriales. También le
proveyeron servicio a las viviendas rurales, en donde vivia el 70 por ciento de la
poblacion. Es importante sefialar que los proyectos de la Autoridad de las Fuentes
Fluviales tuvieron un efecto multiplicador. Se crearon empleos al contratarse firmas
locales para la fase de disefio, supervision y construccién. El capital se deposit6 en
bancos locales, generandoles ganancias y, ademas, se compraron suministros en la
economia del pais. Asi pues, mucho antes de que el pais se beneficiara con el

proyecto de la electrificacién, la economia local se beneficid.
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Nuestro estudio arrojo luz al conflicto que existia entre el Banco de Fomento
y la Compafiia de Fomento, las dos corporaciones publicas a cargo del programa
industrial. Debido a que el Banco de Fomento no era considerado como un
protagonista en este proyecto, el conflicto no forma parte de la historiografia
puertorriquefia. Sin embargo, la falta de coordinacién entre ambas instituciones afectd
adversamente la implantacion del programa industrial.

En sus inicios, el programa se caracterizd por el liderazgo que ejercio el
Gobierno Insular. Edifico fabricas y se responsabilizd por las operaciones de las
mismas. La administracion del gobernador Tugwell y el mas feroz proponente de la
industrializacion, Teodoro Moscoso, planearon implantar un sinnimero de empresas
estatales para que, con el ingreso de las mismas, se justificaran unas emisiones de
bonos similares a las hechas por el Banco de Fomento a favor de la Autoridad de las
Fuentes Fluviales. Con el esperado éxito que tendria este proyecto, Moscoso estaba
seguro de atraer capital privado. Sin embargo, entre las diversas dificultades
enfrentadas por Moscoso, estaba la renuencia del Banco de prestarle capital. Quizas
debido a estos conflictos, la Compafiia de Fomento nunca utilizo el total de la linea de
crédito aprobada por el Banco y le devolvid el dinero obtenido en calidad de
préstamo, a pesar de estar necesitada de capital. Moscoso, ademas, mantenia que el
Banco no apoy0 sus intentos de atraer empresarios estadounidenses al exigirles
colaterales excesivas.

El programa de la industrializacién también trajo consigo conflictos entre los
empresarios locales y el Banco. El portavoz de éstos -la Asociacion de Industriales-

acus6 al Banco y la Compafila de Fomento de favorecer las inversiones
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estadounidenses sobre las locales. Segun ya discutido, la principal estrategia para
industrializar al pais descansaba sobre esfuerzos gubernamentales, ignorando asi el
posible papel que podria haber jugado la industria local. Ciertamente, uno de los
fracasos del proyecto industrial fue la inhabilidad de desarrollar industriales locales.
La mayoria de las empresas industriales empleaban cinco personas 0 menos,
escaseaba el talento técnico, administrativo y de mercadeo, sefial de que no existieron
grandes empresas manufactureras previas a la Segunda Guerra Mundial. La falta de
industriales se reflejo en una reducida demanda prestataria. Asi pues, los préstamos a
este sector industrial no fueron de gran interés para el Banco de Fomento ni para la
banca comercial. Ademas, los consideraban de alto riesgo. Debido a que el Banco de
Fomento no se tomara mas riesgos que la banca comercial, y de que el Gobierno
Insular no apoyara un modelo de sustitucion de importaciones, la clase industrial
nativa no se desarroll6. Como consecuencia, el pais cre6 una dependencia de
inversionistas estadounidenses.

Otro papel de importancia que desempefio el Banco fueron los préstamos
aprobados a las empresas del contratista Leonard D. Long para las viviendas de
Puerto Nuevo. Una evaluacion minuciosa de las transacciones bancarias muestran que
la venta de las casas estaban garantizadas por dos agencias federales -la FHA y la
Administracion de Veteranos- eliminando asi el riesgo de incumplimiento del
préstamo. El Banco de Fomento, sin embargo, le requiri6 a las empresas Long
colateral adicional, siendo ésta las tierras de la urbanizacion y la firma personal del

acaudalado Long. Por ende, esta transaccion pudo haberse ejecutado por la banca
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comercial, dejando espacio para que el Banco se concentrara en su misién primordial.
Consideramos que ésta es un area para una futura investigacion.

Nos parece importante sefialar, ademas, que los préstamos de construccion no
estaban muy bien distribuidos. Mas del 60 por ciento de los préstamos privados que
aprobd el Banco fueron designados a este sector de la economia. Sin embargo,
ademas de los préstamos aprobados a las empresas Long, casi todo el remanente de
los préstamos fueron concedidos Unicamente a tres compafiias: la Professional Realty,
Victory Construction y Santurce Building Company. La falta de diversificaciéon de
estos préstamos apunta hacia una escasez de compafiias de construccion o hacia unas
necesidades apremiantes de viviendas y de hospitales que la banca comercial no
estaba dispuesta a financiar. Consideramos que ésta podria ser otro tema para una
futura investigacion.

Es importante sefialar que el Banco aprobd préstamos a hospitales,
instituciones muy necesarias debido a las condiciones endebles de salubridad en la
Isla. EI Banco asisti6 al pais con préstamos que probablemente no eran atractivos a la
banca comercial. La historia de estas instituciones es otro importante sector de
investigacion relegado por la historiografia.

¢Cumplid el Banco entonces sus funciones segun establecidas en la Ley? La
contestacion es que el Banco fue tremendamente exitoso en algunos asuntos, y no tan
exitoso en otros. Las emisiones y ventas de bonos en el mercado de valores
estadounidense fueron muy exitosas. Se convirtieron en una de las funciones
principales del futuro Banco Gubernamental de Fomento. Las funciones en la cual el

Banco tuvo menos éxito, la de colaborar con los industriales locales, fue poco a poco
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abandonada por esta institucion vy, posteriormente, también por el Banco
Gubernamental de Fomento.

Las decisiones tomadas durante las década de 1940 por los lideres politicos y
las instituciones encargadas de industrializar a Puerto Rico, marcaron su futuro
desarrollo industrial. Debido a la inhabilidad de implantar un modelo de sustitucion
de importaciones y de proveerles a los empresarios locales las herramientas para su
evolucion, se perdid la oportunidad de que participaran como protagonistas de ese
desarrollo. La vision de Rafael Buscaglia y del Banco de Fomento de industrializar
mediante el talento local, dio paso a la vision de Teodoro Moscoso y la Compafiia de
Fomento.

El modelo industrial implantado en Puerto Rico dependid de la importacion de
industriales estadounidenses. Estos le proveyeron la oportunidad a miles de
puertorriquefios de emplearse en fabricas, en donde se beneficiaron de un ambiente
méas confortable y mejor remunerado que el de la industria azucarera. Los pocos
industriales locales que se desarrollaron, dependerian de suplirle materiales o
servicios a las industrias extranjeras. Asi pues, el desarrollo econdmico de Puerto
Rico, al igual que en la época de la industria del azucar, continué dependiendo de la

importacion de talento y capital extranjero, no del talento y capital puertorriquefio.
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Anejo 1.1: Préstamos a inversionistas estadounidenses y extranjeros 1945-1948

Fecha Compafiia Accionistas Cantidad Interés | Afos Colateral
1945
10 de Abr. Ponce Candy Industry-Ponce Charms Company $ 50,000 | 4.5% 5
30 de Oct. Caribbean Spirits.Inc.-Arecibo Seagram'’s 200,000 4.5% 10 $ 319,023
Subtotal Afio 1945 $ 250,000 $ 319,023
1946
27 de Sep. Caribbean Plywood & Plastics $ 200,000 | 4.5% 6 $ 300,000
1 de Oct. Ostrow Textile Company 125,000 10
Subtotal Afilo 1946 $ 325,000 $ 300,000
1947
Bartfield Manufacturing Co. Hato
18 de Ene. Tejas Hermanos Bartfield $ 25,000 4.5% 6
Rio Grande Artificial
24 de Jun. Flower-Rio Grande M.B. Marsh 5,000 4.5% 0.3 $ 15,000
Caribe Candy Company-
29 de Jul. Mayagliez Richard C. Durhan 27,500 | 4.5% 10 79,000
12 de Ago. Newberry Textile Mills 750,000 4.0% 10 1,400,000
Subtotal Afio 1947 $ 807,500 $1,494,000
1948
3 de May. Ponce Candy Industry-Ponce Charms Company $ 265,000
26 de Abr. Colete Manufacturing Co. 100,000 | 4.5% 8 246,000
Subtotal Afio 1948 $ 365,000 $ 246,000
Gran Total $ 1,747,500 $2,359,023




Anejo 1.2: Préstamos a los industriales locales 1944-1948
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Fecha Compaiiia Accionista Cantidad Interés Afos Colateral
1944
6 de Feb. Hielo F. W Parkhurst $ 700 4.5% 15
6 de Feb. Comodin Co. 2,000 4.5% 2
6 de Feb. Hicaco “Lime” Jorge Bird Jr. 75,000 4.5% 10
13 de Mar. Hielo Fdo Gallardo Diaz 12,500 4.5%
Imprenta Porvenir-Rio
13 de Mar. Piedras Juan A. del Valle 2,500
Subtotal Afio 1944 $92,700
1945
10 de Abr. Mantecado-Santurce Galiflanes Hnos. $ 40,000 4.5%
10 de Abr. Talabarteria-Santurce Agustin Archilla 3,000 4.5%
Ampolletas
11 de Jul. -Rio Piedras Osvaldo Ramirez 6,000 4.5%
11 de Jul. Trajes de nifios-Bayamon Ramon Cabrera 20,000 4.5%
11 de Jul. Canteras-Carolina Basilio Figueroa 5,500 4.5% 2
1 de Jul. Trajes Margot F. Rivera 1,000
9 de Ago. Insignias mil.-Santurce Esteban Santiago 1,000 4.5% 1.7
9 de Ago. Blogues-Bayamoén F.W. Parkhurst 800 4.5% 1.5
5 de Sep. Hielo-Ponce Jaime L. Oliver 22,500 4.5% 5 49,570
5 de Sep. Cantera-Carolina Xavier Zequeira 20,000 4.5% 3 98,550
4 de Dic. Muebles Bernardo de Paz 25,000 4.5% 5 55,950
4 de Dic. Gaseosa 16,000 4.5% 3 27,565
Subtotal Afio 1945 $ 160,800 231,635
1946
5 de Feb. Ventanas Mario Gaztambide 24,000 4.5% 10 $ 92,960
Pasteurizadora-
5 de Feb. Hato Rey Héctor C. Nevarez 30,000 4.5% 5 59,273
3 de Abr. Fab. Blogues-Bayamon F.W. Parkhurst 2,500 4.5% 2
3 de Abr. Coladores 500 4.5% 1.5
9 de Abr. Oliver Bottling-Santurce 30,600 4.5% 5 70,080
9 de Abr. Flanes 1,500 4.5% 2 firma
7 de May. Planchas Aluminio 36,500 4.5% 10
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Fecha Compaiiia Accionista Cantidad Interés Afos Colateral
7 de May. Cantera 30,000 4.5% 57,850
28 de May. Alcoholado 18,000 4.5% 35,000
18 de Jun. "Payco" 45,000 4.5% 90,431
30 de Jul. Blogues Luis Fdez. Cuyar 24,000 4.5% 5 63,383
30 de Jul. Equipo de Laundry Felipe Guerrero 5,000 4.0% 5 9,680
6 de Ago. Muebles-Ponce Sebastian Cordero 11,000 4.5% 10 26,220
26 de Ago. Hielo Antonio Capella 3,000 4.5% 2 3,000
26 de Ago. Laundry-Santurce 3,000 4.5% 2 6,425
26 de Ago. Equipo de imprenta La Primavera, Inc. 35,000 4.5% 5 66,688
Equipo de panaderia-
24 de Sep. Coamo 13,000 4.5% 5 24,511
24 de Sep. Ventanas-Hato Rey José Luis Pérez 40,000 4.5% 10 79,000
8 de Oct. Cantera-Mayaguez 4,000 4.5% 2 12,250
8 de Oct. Cantera-Carolina Xavier Zequeira 12,000 4.5% 3 63,300
25 de Oct. Cantera-Carolina 8,800 4.5% 3 22,800
25 de Oct. Cantera-Rio Piedras 6,000 4.5% 2 22,000
25 de Oct. Laundry 7,000 4.5% 2 18,000
25 de Oct. Panaderia-Santurce Sixto Ortega 18,000 4.5% 5 62,000
26 de Nov. Laundry-San Sebastian Jesus M. Guzméan 4,000 4.5% 3 5,700
10 de Dic. Muebles-Yauco Armando Castell6n 5,000 4.5% 5 11,500
17 de Dic. Hielo Fdo. Gallardo Diaz 24,000 4.5% 5 67,450
17 de Dic. Bloques-Ponce South Concrete 18,000 4.5% 5 32,456
Subtotal Afio 1946 $ 459,400 $1,001,957
1947
Equipo de imprenta -
18 de Feb. Santurce Jesls M. Abrahan 1,700 4.5% 3 4,400
Magquina de bloques-
18 de Feb. Santurce José Gil Cardona 2,300 4.5% 2 2,800
4 de Mar. Colchones Alvarez / Pascual 25,000 4.5% 5 54,000
Cerveceria Real-
18 de Mar. Mayaglez 200,000 4.5% 5 481,267
Puertas / ventanas-Hato
18 de Mar. Rey Ind. Brazo Fuerte 18,000 4.5% 5 55,182
22 de Abr. Ebanisteria-Jayuya Bernardo de Paz 30,000 4.5% 10 62,494




340

Fecha Compaiiia Accionista Cantidad Interés Afos Colateral
22 de Abr. Bloques-Bayamon F.W. Parkhurst 3,400 4.5% 2.5 6,120
27 de May. Gaseosa-Rio Piedras Eduardo Méndez 12,000 4.5% 10 40,452
27 de May. Gaseosa-Fajardo Baldomero Viera 18,000 4.5% 3 31,990
Equipo de lavanderia-
22 de Jun. Santurce Hermanos Pla 6,000 4.5% 2 12,549
22 de Jul. Panaderia-Yabucoa Alfonso Ortiz 8,000 4.5% 5
26 de Ago. Hielo Fdo Gallardo Diaz 10,000 4.5% 5
17 de Sep. Pasteurizadora-Bayamon Espasas Quetglas 5,000 4.5% 5 10,911
Taller de muebles-
17 de Sep. Santurce Pedro J. Lasantes 3,000 4.5% 6 13,200
29 de Sept. Fabrica de flores-Santurce | Carmen Guerrero 3,000 4.5% 2
Imprenta Venezuela-San
28 de Oct. Juan 37,500 4.5% 5 90,000
Industria de alcoholado-
28 de Oct. Santurce Frank Rodriguez 18,000 5.5% 4 49,300
28 de Oct. Panaderia-Ponce Rovira Bisquit 120,000 4.5% 10 211,588
24 de Nov. Fabricacion de melao 4,000 4.5% 15
Subtotal Aflo 1947 $524,900 $1,126,253
1948
14 de Ene. INDA-Ponce $ 50,000 4.5% 7 $ 126,937
26 de Abr. Hielo-Arecibo Manuel Martinez 15,000 4.5% 8.5 78,240
Equipo de Matresses-San
14 de Jun. Juan Raul Pelegrina 3,000 4.5%
Taller Ebanisteria- Rafael Margarida
14 de Jun. Rio Piedras Cia. 10,000 4.5% 5 25,575
Fabrica de trajes y Gorbea, Pérez,
6 de Jul. pantalones-Santurce Morell 4.5% 10 105,000
Fabrica de bombones-
19 de Jul. Bayamoén Caribbean Industries 50,000 4.5% 5 97,000
Planta de recauchamiento- | Rafael / Abelardo
19 de Jul. Santurce Ambrosia 3,500 4.5% 5 7,300
Subtotal Afio 1948 | $ 131,500 $ 440,052
Gran Total $ 1,369,300 $2,799,897
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Fecha Compafiia Accionista Cantidad Interés | Afos Colateral
1944
16 de Sep. Edificio de Arrendamiento Pedro A. Piza $ 100,000 | 4.0% 10
Subtotal Afio 1944 $ 100,000
1945
10 de Abr. Compra de Hotel-Cidra K.F. Tugwell 70,000 | 4.5%
Esc. Sagrado Corazon-
8 de Jun. Santurce 75,000 4.5% 6
8 de Jun. Clinica-Santurce Dr. Mario Julia 5,000 4.5% 5
31 de Jul. Teatro-Morovis Fernando de Angel 8,000 | 4.5% 5
9 de Oct. Clinica Dr. Manuel Rodriguez Ema 50,000 | 4.5% 10 90,000
Professional Realty
9 de Oct. Corporation Dr. Basilio Davila 270,000 4.0% 15 450,400
9 de Oct. Escuela Catélica-Juncos Monsefior Davis 4,000 4.0% 4
Edificio de
Establecimientos 200,000 4.0% 10 400,000
Santurce Building Co. 450,000 4.0% 10 750,000
Caribbean Realty 160,000 | 4.5% 10 252,000
Edificio de Apartamentos-
13 de Nov. Santurce 20,000 60,000
13 de Nov. Equipo de Panaderia 14,800 46,000
4 de Dic. Edificio para taller Juanita Rivera 6,000 4.5% 6 21,460
Subtotal Ailo 1945 $ 1,332,800 $2,069,860
1946
Almacén Bernabé de Paz-
15 de Ene. Fajardo 25,000
Cooperativa
5 de Feb. Edificio de oficina Pasteurizadora 26,000 4.5% 10 47,200
5 de Feb. Casas de Veraneo 5,000 4.5% 5 9,475
5 de Feb. Tropical Build. Spec. 6,000 4.5% 5 15,200
5 de Feb. Edificio Comercial 15,000 4.5% 10 40,670
5 de Feb. Edificio 15,000 | 4.5% 10 40,670
3 de Abr. Caribbean Realty Co. 20,000 4.5% 10
3 de Abr. Clinica-Santurce Dr. Mario Julia 2,000 4.5% Firma
Edificio-ebanisteria-
3 de Abr. Santurce 3,000 4.5% 6 6,480
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Fecha Compafiia Accionista Cantidad Interés | Afos Colateral

1946

3 de Abr. Edificio-panaderia 10,000 | 4.5% 5 34,460

3 de Abr. Teatro-Canovanas 5,000 4.5% 3 10,000
Edificio de apartamentos-

28 de May. Santurce 30,000 4.5% 15 100,000

12 de Jun. Edificio comercial-Santurce 5,000 4.5% 6 23,000

12 de Jun. Edificio Artes, Correa y Cia.,Inc 45,000 | 4.5% 90,000
Clinica Hnos. Meléndez-

18 de Jun. Bayamén 45,000 4.5% 110,000
Edificio de distribucién-San

9 de Jul. Juan Francisco Garratéon 45,000 4.5% 7 135,000

9 de Jul. Casa de huéspedes Dr. Juan Torruellas Casas 27,000 | 4.5% 7 85,895

9 de Jul. Casa de huéspedes Dr. Juan Torruellas Casas 5,000 4.5% 7
Profesional Realty Corp.-

18 de Jul. Santurce Dr. Basilio Davila 500,000 4.5% 15 1,103,135
Edificio para negocio-

30 de Jul. Carolina 3,000 4.5% 3 10,000
Edificio de apartamentos-

6 de Ago. Santurce Luis R. Fuertes 100,000 4.5% 10 244,200
Edificio de apartamentos-

6 de Ago. Santurce Flora de Lavergne 45,000 4.5% 10 100,000

24 de Sep. Clinica-Santurce Dr. Hiram Vazquez Milan 15,000 | 4.5% 10 36,400
Edificio de apartamentos-

24 de Sep. Santurce 20,000 4.5% 5 24,511
Clinica Hnos. Meléndez-

8 de Oct. Bayamon 15,000 4.5%

8 de Oct. Teatro-Comerio Modesto Cobian Espina 20,000 | 4.5% 10 34,740

8 de Oct. Liceo Poncefo-Ponce 60,000 4.5% 15 141,359
Edificio de apartamentos-

25 de Oct. Rio Piedras 50,000 4.5% 8 90,000

25 de Oct. Teatro-Fajardo Ramos Matta & Cia. 40,000 | 4.5% 5 87,500

25 de Oct. Edificio-Humacao 8,000 4.5% 5 13,000

5 de Nov. Clinica-Arecibo 41,600 4.5% 10 79,550

26 de Nov. Teatro-Orocovis Nieves Isobats 5,600 4.5% 3 9,944
Santurce Realty,Inc. -

10 de Dic. Santurce 600,000 4.5% 10 1,000,000
Edificio de apartamentos-

10 de Dic. Mayaglez Carlos A. Colley 20,000 | 4.5% 5 65,000

Subtotal 1946 $1,877,200 $3,787,389
1947
3 de Ene. Clinica-Rio Piedras Dr. T. Ramirez Cuerda 15,000 4.5% 5 34,942
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Fecha Compafiia Accionista Cantidad Interés | Afos Colateral
1947
27 de Ene. Clinica-Santurce Dr. A. Navas 65,000 4.5% 10 150,930
Edificio de alquiler-
18 de Feb. Santurce Manuel Pavia Fdez 80,000 | 4.5% 10 174,500
Victor y Realty Corp.-San
4 de Mar. Juan Garcia Comercial 225,000 4.5% 10 430,000
18 de Mar. Edificio-Rio Piedras Celia de Marchéan 12,000 5.5% 8 47,597
Edificio/Academia de arte-
8 de Mar. Santurce Edna Coll 25,000 | 5.5% 5 47,050
Dr. Manuel de la Pila
22 de Abr. Clinica del Dr. Pila-Ponce Milan 73,000 4.5% 15 350,567
Clinica Vazquez/Trelles-
26 de Abr. Santurce Dr. Hiram Vazquez 25,000 | 4.5% 10 60,000
27 de May. Laboratorio Terrier,Inc. 20,000
27 de May. Clinica Hnos. Meléndez 40,000
Victor y Realty Corp.-
1 de Jun. Arecibo Garcia Cia.,Sucr. 225,000 5.5% 10 591,000
Clinica El Buen Pastor-
22 de Jun. Arecibo Dr. J.M. Rodriguez 26,000 | 4.5% 6 53,250
Edificio para farmacia-
16 de Jul. Ponce José Méndez 25,500 4.5% 10 80,000
Edificio de Apartamentos-
22 de Jul. Santurce 30,000 5.5% 10 90,000
12 de Ago. Dique flotante-Santurce Angel y José Abarca y Cia. 50,000 | 4.5% 10
19 de Ago. South PR Concrete Work Pedro Quifiones 18,000 4.5% 5
Hogar de la mujer-
19 de Ago. Guaynabo 12,000 | 4.5% 10
19 de Ago. Royal Dry Cleaning-Ponce 50,000 | 4.5% 10 83,000
Victor y Realty Corp.-
2 de Sep. Arecibo Garcia Cia.,Sucr. 50,000
9 de Sep. Dique flotante-Santurce Angel y José Abarca y Cia. 15,000
17 de Sep. Caribbean Realty Co.,Inc 30,000
29 de Sep. Almacén-Bayamén Abigail Ramirez 35,000 4.5% 10 87,098
Subtotal Afio 1947 $1,146,500 $2,279,934
1948
19 de Feb. Liceo Poncefio-Ponce 20,000 4.5%
Professional Realty
28 de May. | Corporation 100,000 6.0%
Ponce Engineering &
27 de Jun. Foundry Works-Ponce 50,000 | 4.5% 10 145,000
Subtotal Afio 1948 $ 170,000 $ 145,000
Gran Total $4,626,500 $8,282,183
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Fecha Compaiiia Persona Cantidad Interés | Afios | Colateral
1945
10 de Abr. Tienda de articulo-Fajardo | Ramoén Giraud 5,000 | 4.5%
8 de Jun. Taller de Soldadura Daniel R. Negrén 350 | 4.5%
8 de Jun. Taller de Ropa de Hombre | Margot F. Rivera 1,000 | 4.5% 2
Equipo de Soldadura-
11 de Jul. Ponce Daniel R. Negrén 350
Monteverde Estate, Inc.-
31 de Jul. Carolina Cementerio 80,000
José,Teodoro,Carmen
7 de Jul. Moscoso Hermanos, Inc. Moscoso 72,500 | 4.0% 10
7 de Jul. Restaurante Francisco Miranda 5,000 | 4.5% 5
Taller de Bordado-Rio
9 de Ago. Piedras José A. Rivera 500 | 4.5% 1.7
9 de Ago. Taller Mecénica-Yabucoa Juan M. Gerena 300 | 4.5% 1.5
9 de Ago. Truck para repartir dulces Ana M. de Gaudier 1,200 | 4.5% 2
5 de Sep. Farmacia Mercedes Montafiés 2,000 4.5% 1.5
5 de Sep. Camiones Basilio F. Castro 4,500 4.5% 2
Maquina de planchar-
5 de Sep. Ponce Pedro Cacho 700 | 4.5% 4
Ampliacion del negocio-
11 de Sep. Santurce Natalia Vega 2,000 | 4.5% 3
Hotel y Colmado Melia-
9 de Oct. Ponce 75,000 | 4.0% 10 140,000
4 de Dic. Edificio para taller Juanita Rivera 6,000 | 4.5% 6 21,460
Subtotal Afio 1945 $ 256,400 $161,460
1946
5 de Feb. Equipo Singer 2,000 | 4.5% 3 6,100
19 de Feb. Equipo de carpinteria 700 | 4.5% 2 firma
9 de Abr. Comprar camion 800 | 4.5% 1 1,600
23 de Abr. Muebleria 30,000 | 4.5% 5 55,995
7 de May. Compra de tienda 2,000 | 4.5% firma
28 de May. Taller de carteras 500 | 4.5% 15 firma
28 de May. Taller de soldadura 2,000 4.5% 2 firma
Clinica Hnos. Meléndez-
8 de Oct. Bayamén 15,000 | 4.5%
8 de Oct. Teatro-Comerio Modesto Cobian Espina 20,000 | 4.5% 10 34,740
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1946
8 de Oct. Liceo Poncefio-Ponce 60,000 | 4.5% 15 141,359
Subtotal Afio 1946 $ 133,000 $239,794
1947
16 de Jul. Aguarium Bar Company Eduardo Pérez 12,000 | 4.5% 2 21,485
Negocio de pescaderia-
22 de Jul. Fajardo René Comas Flores 3,000 | 4.5% 2 3,700
Negocio de culeros- Enriques Vazquez
28 de Oct. Santurce Garcia 3,000 4.5% 2 5,725
Subtotal Afio 1947 $ 18,000 $30,910
1948
Fabrica de Flanes-San
28 de May. Juan Ana Moya de Gaudier 2,000 4.5 15
27 de Jun. Equipo Imprenta-San Juan | Pedro Juvenal Rosa 12,000 4.5 8 38,000
Torrefactores de Café del
6 de Jul. Oeste-Mayagiliez Domingo Juvenal Rosa 10,000 4.5 5 21,000
Equipo ojales y hacer
19 de Jul. botones-Ponce T. J. Laboy & Hnos. 1,000 4.5 1.5
Equipo reposteria-
19 de Jul. Bayamén Manuel Pacheco Bosch 1,200 4.5 4 5,200
Subtotal Afio 1948 26,200 64,200
Gran Total $433,600 $496,364
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Banco que

Fecha Propdsito Cantidad Interés Afios tramita
1946
30 de Jul. Compra de camién $ 2,133 4.0% 15 Credit Union
30 de Jul. Compra de camion 2,060 4.0% 2 Popular
30 de Jul. Compra de camion 2,400 4.0% 2 Ponce
30 de Jul. Equipo dental 3,100 4.0% 2 Santurce
30 de Jul. Equipo dental 2,000 4.0% 2 Santurce
30 de Jul. Beauty parlor 1,000 4.0% 2 Santurce
30 de Jul. Tienda provisiones 3,825 4.0% 3 Ponce
30 de Jul. Laundry 8,000 4.0% 5 Popular
30 de Jul. Negocio avicola 6,608 4.0% 5 Popular
30 de Jul. Fab.-blogue de cemento 10,000 4.0% 5 Popular
30 de Jul. Hogar 1,500 4.0% 20 Popular
6 de Ago. Equipo médico 6,600 4.0% 5
6 de Ago. Taller eléctrico 4,500 4.0% 2 Ponce
6 de Ago. Laundry 17,000 4.0% 5
13 de Ago. Negocio de ventas 3,000 4.0% 2 Popular
13 de Ago. Bomba de gasolina 2,000 4.0% 2 Popular
13 de Ago. Negocio de provisiones 8,000 4.0% 10 Fomento
13 de Ago. Fab. articulos nativos 2,500 4.0% 2 Fomento
26 de Ago. Accesorios de carros 3,000 4.0% 5
26 de Ago. Accesorios de carros 4,000 4.0% 2 Popular
26 de Ago. Ferreteria/Caguas 2,500 4.0% 2 Popular
26 de Ago. Equipo oftdlmico 2,800 4.0% 2 Popular
26 de Ago. Colmado 6,000 4.0% 5
27 de Sep. Materiales de construccion 7,600 4.0% 10
8 de Oct. Equipo médico 2,500 4.0% 3 Popular
11 de Oct. Colmado 2,000 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Oficina de notario 1,500 4.0% 2 Crédito
11 de Oct. Negocio de comisiones 4,000 4.0% 2
11 de Oct. Equipo de dentista 6,000 4.0% 5 Popular
11 de Oct. Equipo de refrigeracion 3,400 4.0% 4 Ponce
11 de Oct. Camion 1,170 4.0% 1.5 Ponce
11 de Oct. Equipo Laundry 3,100 4.0% 15 Ponce
11 de Oct. Automovil 2,000 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Negocio 1,000 4.0% 3 Ponce
11 de Oct. Equipo de fotografia 900 4.0% 2 Ponce
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11 de Oct. Negocio de reparacién de auto 2,000 4.0% 3 Popular
11 de Oct. Comprar casa 2,000 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Comprar casa 1,500 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Equipo dental 3,000 4.0% 2 Popular
11 de Oct. Comprar casa 1,500 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Camion Studebaker 2,250 4.0% 2 Popular
11 de Oct. Camion Studebaker 2,400 4.0% 2 Popular
11 de Oct. Comprar casa 2,900 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Comprar casa 3,100 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Comprar casa 1,757 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Velloneras Rock-Ola 2,500 4.0% 2 Popular
11 de Oct. Comprar casa 1,800 4.0% 20 Crédito
11 de Oct. Comprar casa 2,600 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Camion Fargo 1,300 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Comprar casa 1,200 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Jeep 1,420 4.0% 2 Crédito
11 de Oct. Chevrolet 3,600 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Comprar casa 2,000 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Comprar casa 1,000 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Vidrieras de refrescos 1,000 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Camion REO 2,600 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Guagua 750 4.0% 15 Popular
11 de Oct. Comprar casa 2,000 4.0% 20 Credit union
11 de Oct. Comprar casa 2,000 4.0% 10 Ponce
11 de Oct. Taller de trajes 3,000 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Taller de ebanisteria 3,000 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Venta al por mayor 2,500 4.0% 2 Ponce
11 de Oct. Tienda provisiones 1,300 4.0% 2 Popular
11 de Oct. Negocio de pintura 2,000 4.0% 2 Crédito
11 de Oct. Casa 1,900 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Laundry 4,000 4.0% 5 Popular
11 de Oct. Camién 500 4.0% 1 Popular
11 de Oct. Camién 1,600 2 Popular
11 de Oct. Casa 1,600 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Casa 1,600 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Casa 1,600 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Casa 1,900 4.0% 20 Popular
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11 de Oct. Casa 2,000 4.0% 20 Popular
11 de Oct. Casa 1,800 4.0% 20 Santurce
11 de Oct. Casa 1,600 4.0% 20 Crédito
11 de Oct. Equipo de farmacia 2,000 4.0% 5 Popular
11 de Oct. Negocio de tienda 1,000 4.0% 4 Popular
11 de Oct. Automovil 1,700 4.0% 2 Popular
5 de Nov. Edificio de apartamentos 10,000 4.0% 6 Fomento
5 de Nov. Equipo de fotografia 4,000 4.0% 5 Popular
5 de Nov. Casa 1,500 4.0% 5 Fomento
5 de Nov. Casa 5,250 4.0% 15 Fomento
5 de Nov. Edificio para negocio 9,000 4.0% 10 Ponce
5 de Nov. Casa de madera 1,700 4.0% 5 Fomento
10 de Dic. Camioén 2,300 4.0% 2 Ponce
10 de Dic. Equipo de carniceria 1,500 4.0% 3 Popular
10 de Dic. Casa 4,000 4.0% 20 Popular
10 de Dic. Guagua 2,000 4.0% 2 Crédito
10 de Dic. Casa 1,600 4.0% 20 Popular
10 de Dic. Camién GMC 4,000 4.0% Popular
10 de Dic. Equipo de lavar 4,700 4.0% Popular
10 de Dic. Casa 1,900 4.0% 15 Popular
10 de Dic. Casa 2,000 4.0% 20 Popular
10 de Dic. Casa 1,200 4.0% 20 Crédito
10 de Dic. Negocio de camiones 4,000 4.0% 2 Crédito
10 de Dic. Equipo médico 5,000 4.0% 5 Popular
17 de Dic. Casa/negocio 10,000 4.0% 10 Popular
17 de Dic. Solar/casa 9,000 4.0% 10 Popular
Subtotal Afio 1946 $ 309,123
1947
3 de Ene. Casa $ 3,300 4.0% 20 Popular
3 de Ene. Casa 1,700 4.0% 20 Santurce
3 de Ene. Camién Foro 2,300 4.0% 2 Ponce
3 de Ene. Equipo de lavar 5,000 4.0% 2 Ponce
3 de Ene. Equipo médico 4,000 4.0% 3 Popular
3 de Ene. Equipo médico 4,000 4.0% 3 Popular
3 de Ene. Camion 700 4.0% 5 Popular
3 de Ene. Casa 2,000 4.0% 20 Popular
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3 de Ene. Casa 1,200 4.0% 20 Popular
3 de Ene. Casa 1,000 4.0% 20 Popular
3 de Ene. Equipo dental 4,000 4.0% 5 Popular
3 de Ene. Casa 1,700 4.0% 20 Popular
3 de Ene. Casa 1,200 4.0% 20 Popular
3 de Ene. Equipo de carniceria 1,300 4.0% 3 Popular
3 de Ene. Camioén Ford 2,250 4.0% 2 Popular
3 de Ene. Guagua 3,600 4.0% 1.5 Ponce
3 de Ene. Camion Ford 2,200 4.0% 2 Popular
3 de Ene. Equipo lavar 5,000 4.0% 3 Ponce
3 de Ene. Equipo dental 4,000 4.0% 4 Popular
3 de Ene. Comprar negocio 4,000 4.0% 2 Ponce
3 de Ene. Casa 5,400 4.0% 10 Popular
3 de Ene. Capital para negocio 1,000 4.0% 2 Popular
3 de Ene. Compra de negocio 8,000 4.0% 2 Ponce
4 de Feb. Tienda de provisiones 4,000 4.0% 2 Fomento
4 de Feb. Equipo dental 2,000 4.0% 3 Fomento
4 de Feb. Negocio de refrigeracion 2,000 4.0% 2 Fomento
4 de Feb. Equipo agricola 2,000 4.0% 2 Fomento
18 de Feb. Taller de relojeria 3,000 4.0% 3 Fomento
18 de Feb. Casa 2,000 4.0% 20 Fomento
18 de Feb. Casa 1,500 4.0% 20 Popular
18 de Feb. Negocio 4,000 4.0% 3 Fomento
18 de Feb. Camion 2,400 4.0% Ponce
18 de Feb. Camién 2,300 4.0% 2 Popular
18 de Feb. Subtotal Afio 1947 $ 94050
134 préstamos a un promedio

1948 de $2,500 c/u * $335,000

Gran Total $ 738,173

* Marzo (20), Abril (18), Mayo (16), Junio (46), Julio (32), Agosto (2). Minutas de la
Junta de Directores del Banco de Fomento, Acta Il, Pags. 169-250.




